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Republica de Chile

I. Municipalidad de Vilcun
Direccion de Aseo y Ornato

DECRETON: 2S5 ©8
10 JUN 2075

VILCUN, /

VISTOS:

1. La Constitucién Politica de la Republica de Chile.

2. Las facultades que otorga la Ley 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades y sus
respectivas modificaciones a través de la Ley 10.130, que fue aprobada con fecha 19 de marzo de 1992;
Diario Oficial de la Republica.

3. La Ley 19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de la
Administracién del Estado.

4. La Ley 21.455, Ley Marco de Cambio Climatico, publicada en el Diario Oficial con fecha 13 de junio de
2022, que establece en su Articulo 12° la obligacién de las municipalidades de elaborar Planes de Accién
Comunal de Cambio Climatico (PACCC), consistentes con las directrices de la Estrategia Climatica de
Largo Plazo y los Planes de Accién Regionales de Cambio Climatico.

5. La Ley 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, especialmente sus Articulos 4°, 5° letra c)
y 7°, que facultan a los municipios a elaborar, aprobar y ejecutar planes y programas vinculados al
desarrollo sustentable local.

6. El Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico de la comuna de Vilcun, elaborado durante el afio
2024 y concluido en mayo de 2025, con la asesoria técnica del Instituto del Medio Ambiente de la
Universidad de La Frontera, y validado mediante procesos participativos con la comunidad, organismos
municipales, representantes del Comité Ambiental Municipal (CAM), sociedad civil organizada, pueblos
originarios y actores del ambito productivo y turistico.

7. El acuerdo adoptado por el Honorable Concejo Municipal en sesién extraordinaria de fecha 30 de
mayo de 2025, el cual aprobé el Plan de Accién Comunal de Cambio Climético de la comuna de Vilcun.

CONSIDERANDO:

1. Que el cambio climatico constituye una amenaza real y presente para la calidad de vida de las
personas, los ecosistemas y las actividades productivas de la comuna, particularmente en sectores
vulnerables como la agricultura, el turismo, la biodiversidad local, los recursos hidricos y la
infraestructura critica.

2. Que la Municipalidad de Vilcin ha asumido el compromiso institucional de avanzar hacia un modelo
de desarrollo resiliente, equitativo y sustentable, que promueva acciones concretas de mitigacion y
adaptacion ante los efectos del cambio climatico.

3. Que el Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico aprobado constituye una herramienta de
planificacion estratégica construida participativamente, con una visiébn de largo plazo y con enfoque
territorial, cuyo propédsito es reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, aumentar la
resiliencia comunitaria y proteger los servicios ecosistémicos locales;

4, Que el mencionado Plan contempla transformaciones y medidas especificas en materias como
economia verde y circular, seguridad hidrica, salud climatica, movilidad sostenible, conservacién de
ecosistemas, fortalecimiento de la gestion municipal y gobernanza territorial, entre otras acciones.

5. Que es deber de esta Alcaldia y de la Administracién Municipal incorporar en la gestién local
instrumentos que fortalezcan la accidon climatica a nivel comunal y promuevan la corresponsabilidad de
todos los actores sociales;
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Republica de Chile
I. Municipalidad de Vilctn
Direccién de Aseo y Ornato

DECRETO:

i. APRUEBASE oficialmente el Plan de Accién Comunal de Cambio Climético de la comuna de Vilcin
(PACCC Vilcin) como instrumento orientador y vinculante para la planificacion e implementacion de
politicas, programas y proyectos municipales en materia de cambio climatico.

2. INSTRUYASE a las Direcciones, Departamentos y Unidades Municipales pertinentes -especialmente
a la Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato (DIMAAO), la Secretaria Comunal de Planificacién
(SECPLAC), la Direccion de Obras Municipales (DOM), la Unidad de Desarrollo Econdémico Local
(UDEL), al Departamento de Gestion de Riesgos y Desastres, al Departanento de Turismo, y los otros
Departamentos mencionados- para que incorporen y ejecuten las acciones contempladas en el PACCC
en sus respectivos ambitos de competencia.

3. ESTABLEZCASE que el PACCC debera ser actualizado periddicamente y sometido a evaluacion
segun las disposiciones que establezca la normativa vigente y las orientaciones técnicas del Ministerio
del Medio Ambiente.

4. PUBLIQUESE el presente decreto junto con el documento completo del PACCC en el sitio web
institucional de la Municipalidad de Vilcin y en los canales oficiales de informacion municipal, para
efectos de transparencia y acceso a la informacién publica.

5. REMITASE copia del presente decreto a la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de La
Araucania, al Cohsejo Regional™de Cambio Climatico (CORECC), al Comité Ambiental Municipal (CAM),
al Consejo defa Sociedad Civil (COSOC)y a todas las entidades colaboradoras.
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CERTIFICADO

Vilcin, 30 de mayo del afio 2025

El Secretario Municipal(S) que suscribe. certifica que, en sesion
extraordinaria de Concejo Municipal, celebrada el dia viermnes 30 de mayo del afio 2025, se
aprobo por unanimidad de los asistentes el punto N° 6 de tabla, de la Direccion de Medio
Ambiente, Aseo y Ornato de la Mumicipalidad de Vilciin, correspondiente al Plan de Accion
Comunal de Cambio Climatico de la comuna de Vilcun,

Se extiende el presente certificado a peticion de la Direcciéon de
Medio Ambiente, Aseo y Ornato.
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e PALABRAS DE LA AUTORIDAD

“Me complace presentar a la comunidad de Vilctn
nuestro Plan de Accién Comunal de Cambio
Climético, un instrumento fundamental que refleja
nuestro compromiso con el desarrollo sustentable, la
equidad territorial y el bienestar de las futuras
generaciones.

Este Plan nace desde una mirada territorial
integradora, que pone en el centro a las personas, la
naturaleza y la cultura local, y responde a una
realidad que lamentablemente ya estamos viviendo:
el cambio climatico esté afectando nuestra calidad de
vida, nuestros ecosistemas, nuestras economias
locales y nuestra seguridad hidrica. Por ello, actuar
con decision, planificacion y participacion se ha vuelto
no solo necesario, sino urgente.

La visién que guia este esfuerzo es ambiciosa y
profundamente necesaria: transformar a Vilcun en
una comuna resiliente y sustentable, que enfrente
los desafios del cambio climéatico mediante acciones
concretas, multisectoriales e inclusivas.

Buscamos proteger nuestros recursos naturales, fortalecer nuestras principales actividades
econOmicas —como la agricultura y el turismo—, y poner en valor nuestra identidad cultural,
construida por generaciones en estrecha relacién con el territorio.

Este Plan se estructura en torno a siete objetivos estratégicos que abarcan desde la resiliencia
comunitaria hasta la gestion del recurso hidrico, la conservacion de ecosistemas, la educacion
ambiental y el fortalecimiento institucional. Todo ello, en coherencia con los principios de la Ley
Marco de Cambio Climético: la participaciéon ciudadana, el enfoque preventivo y la
inclusion de todos los sectores, con especial atencién a los mas vulnerables.

Estoy convencida de que este Plan es un punto de partida, no de llegada. Es una invitacién a
construir juntos un Vilcin mas preparado, mas consciente y solidario frente a los desafios
ambientales del presente y del futuro.

Agradezco profundamente a todas las personas, organizaciones e instituciones que han
participado en su elaboracion. Hoy mas que nunca, necesitamos de una accion colectiva,

decidida y comprometida. Porque el cambio climatico no espera, y nuestras acciones tampoco.”

Katherinne Migueles Mufioz — Alcaldesa de la comuna de Vilcin



o AGRADECIMIENTOS

Agradecemos la participacion de todas las personas, grupos y organizaciones que contribuyeron
a través de sus distintos aportes y miradas en la creacion de este Plan de Accién Comunal de
Cambio Climatico para la comuna de Vilcin. Valoramos especialmente la participacion de la
comunidad, las organizaciones y funcionarios municipales que, con su experiencia vy
conocimiento de la comuna, otorgaron la pertinencia local necesaria para construir las medidas
y acciones que sustentan este Plan.



e ACRONIMOS
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FNDR
FPA
GElI
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Significado

Aseo y Ornato

Acuerdos de Produccion Limpia

Agua Potable Rural

Atlas de Riesgo Climéatico

Comité Ambiental Comunal

Comité Ambiental Municipal

Cambio Climatico

Centro de Informacion de Recursos Naturales
Comité de Gestion del Riesgo de Desastres
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
Corporacion Nacional Forestal

Consejo Regional de Cambio Climético
Consejo de la Sociedad Civil
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Direccion de Obras Hidraulicas
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Establecimientos Educacionales
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Gobierno Regional
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LMCC

MA
MINAGRI
Minvu
MMA
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NDC

OoDSs

PAC
PACCC
PARCC
PDTI
PLADECO
PLASAM
PRC
SCAM
SECPLAC
SERNATUR
SNCAE

SubDS
TDR
UDEL
UNESCO

Z0IT

Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario
Instrumento de Planificacion Territorial

Ley Marco de Cambio Climatico

Medio Ambiente

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio de Obras Publicas

Contribucién Nacionalmente Determinada
Objetivo de Desarrollo Sustentable
Participacién Ciudadana

Plan de Accion Comunal de Cambio Climético
Plan de Accidon Regional de Cambio Climatico
Programa de Desarrollo Territorial Indigena
Plan de Desarrollo Comunal

Plan de Salud Comunal

Plan Regulador Comunal

Sistema de Certificacion Ambiental Municipal
Secretaria Comunal de Planificacién y Coordinacién
Servicio Nacional de Turismo

Sistema Nacional de Certificacion Ambiental de Establecimientos
Educacionales

Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible
Términos de Referencia
Unidad de Desarrollo Econémico Local
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e RESUMEN EJECUTIVO




Al hablar de riesgos y amenazas relacionados con el cambio climético, toda la comuna de Vilcun
(en sus 5 localidades: Cajon, General Lépez, Vilcin, San Patricio y Cherquenco) se ve afectada.
Afecta a la poblacion (especialmente los nifios y adultos mayores), debido al aumento de las
temperaturas y/o eventos climaticos extremos que pueden incrementar la incidencia de
enfermedades relacionadas con el calor, el frio o la proliferacion de vectores; a los grupos que
representan la economia local, como el sector silvoagropecuario y el turistico, debido a la
disminucion de los recursos hidricos, a las variaciones en la estacionalidad, al impacto sobre los
recursos naturales caracteristicos de la comuna (nieve, araucarias, geoparque, etc.) e incluso a
la infraestructura comunal (viviendas, caminos, establecimiento de salud y educacionales) que
podria verse afectada por eventos extremos como tornados, lluvias, nevazones y heladas
intensas.

Debido a esto, el desafio que juegan el municipio es fundamental para abordar el tema, a través
de una planificacion adecuada y alineada a los instrumentos de planificacién comunal y regional
para reducir la vulnerabilidad de la comunidad y fortalecer su resiliencia frente a los efectos del
cambio climético, considerando que cada grupo dentro de la comuna presenta su propia
vulnerabilidad, determinada por caracteristicas y condiciones especificas, lo que sugiere definir
transformaciones comunales y medidas especificas, pertinentes, sustentables y que respondan
efectivamente a las necesidades de estos grupos.

En este marco, el presente Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico de la comuna de Vilcin
define objetivos y acciones concretas para mitigar y adaptarse a los efectos del cambio climatico
y se basa en una hoja de ruta para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, mejorar
la resiliencia a los impactos del cambio climatico y promover la sostenibilidad de la comuna.

Se estructura en tres secciones. La primera en la caracterizaciéon de la comuna (ubicacién,
geomorfologias, demografia, actividades econdmicas, pluviometria y temperaturas historicas. La
segunda en entender la vulnerabilidad y los riesgos asociados al cambio climético de la comuna,
identificando las amenazas, los sistemas o grupos que poseen mayor incidencia de dichas
amenazas y cuanto podrian verse afectados. La tercera y Ultima seccién corresponde a la
definicién de las transformaciones que debe adoptar la comuna junto a las medidas y acciones
a implementar para mitigar o adaptarse a los efectos del cambio climatico a nivel local, para
promover la resiliencia comunitaria y fortalecer la identidad cultural.

Las transformaciones que debe adoptar la comuna de Vilcun para hacer frente al cambio
climético se clasifican de acuerdo con los distintos grupo o sector mas vulnerables y expuestos
de la comuna. De estas transformaciones nacen las distintas medidas y acciones especificas
para mitigar los impactos y adaptar a la poblacion y a la infraestructura local.

A continuacion, se presenta un resumen de las transformaciones y las medidas asociadas a cada
transformacion a desarrollar en la comuna de Vilcan.



Transformacién Descripcién

Combina los principios de la economia verde, que
busca el crecimiento econémico y la mejora del

"0 bienestar humano al tiempo que reduce los riesgos

: mbiental I z ecolégi nl I
Economia verde local y 54 ambie tg es y la escasez ecoldgica, con los de la
o @ B economia circular, cuyo objetivo es mantener los

recursos en uso durante el mayor tiempo posible,
4&/ g extraer el maximo valor de ellos mientras estén en

uso, y luego recuperar y regenerar productos y
materiales al final de su vida (til.

Medidas
Elaborar e implementar una estrategia de gestion integral de residuos para la comuna de Vilcin
Fomentar la produccién Silvoagropecuaria local sostenible y circular

Transformacién Descripcién

Capacidad de los sistemas humanos (individuos,
comunidades, organizaciones) para anticipar,
; prepararse, responder y recuperarse de los
Resiliencia frente al impactos adversos del cambio climatico,
Cambio Climético incluyendo eventos extremos como sequias,
/ inundaciones, olas de calor, tormentas, asi como
cambios graduales como el aumento de la
temperatura y la concentracion de GEls.

Medidas

Fomentar la infraestructura verde

Incrementar los estandares de disefio y construccion para la adaptacién al cambio climatico y la gestion
de riesgos hidrocliméticos en el desarrollo urbano y rural

Fortalecer las Ordenanzas Municipales en relacién al Cambio Climatico

Transformacién Descripcién

Implica planificar y gestionar las actividades
turisticas de manera que se minimicen los
impactos negativos en el medio ambiente y la
cultura local, al mismo tiempo que se adaptan a los
efectos del cambio climatico para asegurar la
viabilidad a largo plazo del sector.

Desarrollo turistico
sostenible bajo el
Cambio Climatico

Medida

Incentivar, difundir y entregar herramientas sustentables y de Cambio Climatico a los prestadores de
servicios turisticos y gestores de destinos prioritarios en la comuna de Vilcin

Transformacién Descripcién

Conjunto de acciones, politicas, estrategias e
inversiones destinadas a mejorar la capacidad de
) - una poblacion, para asegurar el acceso sostenible
Fortalecimiento de a cantidades adecuadas de agua de calidad
seguridad hidrica ey 2008 aceptable para satisfacer las necesidades
] ‘ humanas, econémicas y ambientales presentes y
futuras, gestionando los riesgos relacionados
con el agua.

Medidas
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Elaborar una Estrategia Hidrica Local

Promover el uso sostenible de los recursos hidricos en el sector silvoagropecuario, a través de la
incorporacion de tecnologia, potenciando la adaptacion de sistemas productivos bajo un escenario de
Cambio Climatico.

Transformacién Descripcién

Abarca una serie de estrategias y acciones
implementadas para minimizar los impactos
negativos del cambio climatico en la salud
humana. Estos impactos incluyen el aumento de
enfermedades transmitidas por  vectores,
problemas respiratorios debido a la contaminacion
del aire, golpes de calor, desnutricidn, y efectos en
la salud mental, entre otros.

Medida
Implementar Programas de Salud y Bienestar Climatico

Transformacién Descripcién

Se refiere al conjunto de acciones y estrategias
implementadas para proteger, mantener y
restaurar los  ecosistemas naturales y
seminaturales, con el objetivo de asegurar la
continuidad del flujo de los beneficios esenciales
que estos proporcionan a la sociedad y al

planeta. Estos beneficios son conocidos como
servicios ecosistémicos.

Conservacion de

servicios
ecosistémicos

Medida
Conservar los ecosistemas, la biodiversidad y promover el manejo sustentable y la recuperacion del
bosque nativo de la comuna de Vilcun.

Transformacion Descripcién

Conjunto de procesos, instituciones, politicas y
actores que interactdan a nivel municipal para
abordar los desafios y oportunidades que presenta
el cambio climatico en la comuna. Implica la
coordinacion y colaboracién entre diversos niveles
municipales, el sector privado, la sociedad civil, la
academia y los ciudadanos para la planificacién e
implementacibn de acciones de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico, considerando las
particularidades propias del territorio.

Gobernanza territorial
frente al
Climatico

Medida
Conformar una gobernanza territorial pablico-privada para enfrentar los impactos del Cambio Climatico
Transformacién Descripcién

Conjunto de acciones, politicas, estrategias y
planes que un gobierno local (municipalidad,
alcaldia) implementa para abordar los desafios y
aprovechar las oportunidades que presenta el
cambio climatico en su territorio. Esto implica tanto
la mitigacion (reduccion de emisiones de

Gestion municipal para

enfrentar el Cambio
Climatico
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Medida

gases de efecto invernadero) como la adaptacion
(ajuste a los impactos presentes y futuros del
cambio climatico).

Gestionar y fortalecer los mecanismos e instrumentos municipales para afrontar la crisis climética

Transformacion

>

energia

Uso sustentable de la ” =) ig

Medida
Elaborar una Estrategia Energética Local

Transformacioén

WORLD
CAR FREE~
DAY

Movilidad sostenible

Medida

Descripcion

Utilizacién de fuentes de energia e implementacion
de practicas que satisfacen las necesidades
energéticas del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades. Esto implica
un enfoque integral que considera los aspectos
ambientales, econdémicos y sociales de la
produccidn y el consumo de energia.

Descripcion

Conjunto de préacticas y politicas que buscan
satisfacer las necesidades de transporte de las
personas y las mercancias de manera que se
minimicen los impactos negativos en el medio
ambiente, la sociedad y la economia. Esto implica
crear sistemas de transporte eficientes,
accesibles, seguros y saludables para todos, tanto
para las generaciones presentes como futuras.

Promover la movilidad sostenible y reduccién del uso del transporte motorizado en areas urbanas e
interurbanas y mejorar la infraestructura de movilidad urbana

12
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o CONTEXTO NACIONAL Y REGIONAL

La Ley N° 21.455, conocida como Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC), promulgada el 13 de
junio de 2022, representa un hito importante al establecer la meta de carbono neutralidad de
Chile para el afio 2050. Esta legislacion establece una serie de medidas y compromisos
destinados a convertir la lucha contra el cambio climatico en una politica de Estado
institucionalizada.

La elaboracion del Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico (PACCC) para la comuna de
Vilcan, nace en funcién de la obligacion municipal que establece el art. 12 de la Ley 21.455, la
cual establece que, “Las municipalidades deberan elaborar planes de accién comunal de cambio
climatico, los que seran consistentes con las directrices generales establecidas en la Estrategia
Climética de Largo Plazo y en los planes de accion regional de cambio climatico [...] en el plazo
de tres anos contados desde la publicacion de esta Ley [...]”

El proceso de elaboracion de este Plan comienza en agosto de 2024 con la aprobacion de los
recursos por parte del Concejo Municipal y la firma del convenio a cargo del Instituto de Medio
Ambiente de la Universidad de la Frontera.

El Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico de la comuna de Vilcun tiene como fin ser una
hoja de ruta para enfrentar el cambio climatico en sintonia con los instrumentos de gestion del
cambio climatico establecidos a nivel regional y nacional, ademas de integrar otras politicas
publicas y proyectos ambientales a nivel comunal. De esta forma, se fortalece la capacidad de
implementar acciones concretas y optimizar los recursos. Ademas, permite que las politicas y
programas a nivel regional y nacional trabajen en conjunto hacia objetivos comunes,
promoviendo una respuesta mas soélida y coordinada frente a los desafios del cambio climético.

Esta alineacién entre los instrumentos de gestion local, regional y nacional es clave para lograr
un impacto real y duradero en la mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climético en
todos los niveles de la comunidad y ecosistema de la comuna de Vilcun.

o PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN

La elaboracién del Plan de accion de la comuna de Vilcin se bas6 en un proceso sistematico e
integral que considera un trabajo conjunto y coordinado entre el equipo técnico de la Universidad,
el municipio y los actores claves de la comuna.

Metodoldgicamente consider6 3 etapas: (1) Preparacion, (2) Diagnéstico y (3) Disefio del Plan.
Cada una de estas con una serie de actividades que permitieron realizar la caracterizacion de la
comuna, un andlisis de la vulnerabilidad y riesgo climatico, y proponer medidas y acciones que
permitan mitigar y adaptar los impactos en la poblacion.



Dentro de esta serie de actividades se encuentran los procesos de Participacion Ciudadana
(PAC), que involucré el levantamiento de las percepciones, conocimiento y experiencia de
diferentes grupos de la poblacién respecto a como han visto reflejado el cambio climatico a nivel
local-comunal. En total se realizaron 6 jornadas de trabajo (talleres) con los siguientes grupos:

e Grupo 1. Comunidades indigenas.

e Grupo 2. Sector productivo.

e Grupo 3. Organizaciones sociales urbanas.

e Grupo 4. Organizaciones sociales rurales.

e Grupo 5. Organizaciones sociales de las localidades de Cajon, General Lépez.

e Grupo 6. Organizaciones sociales de las localidades de San Patricio y Cherquenco.

5 FEIAEIh LN Umreh
Tormns G il P

Con un total de 128 participantes en los 6 talles, la representacion estuvo marcada
mayoritariamente por las comunidades indigenas, el sector productivo y las organizaciones
sociales rurales con un total del 74%. Por su parte el género femenino estuvo representado por
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un 69% de los participantes y el género masculino con un 31%. Los siguientes graficos muestran
la participacion lograda en esta etapa del proceso.

Pertinencia de género

= Femenino Masculino

Imagen 2. Participacion por género en la etapa de PAC.
Fuente: Elaboracion propia (IMA-UFRO).

Asi mismo, el proceso considerd el levantamiento de informacion desde los distintos
departamentos y unidades municipales para evaluar la capacidad de adaptacién al cambio
climatico y las brechas en esta materia.

Finalmente, el proceso de participacion finalizd6 con la presentacion y validacion de las
transformaciones, medidas y acciones a la alcaldesa, concejales municipales y el COSOC.

En la tabla 1, se entrega la cantidad de participantes (en nUmero de asistentes) en las diferentes
instancias de Participacion Ciudadana para la elaboracion del PACCC y el porcentaje respecto
a la participacion total.

Tabla 1. Participacion en Etapas de Elaboracion del PACCC de la comuna de Vilcun

Actividades de participacion N° de Asistentes Porcentaje
6 Talleres de Participacién Ciudadana 128 81%
Taller a funcionarios Municipales 14 9%
Presentacion de validacion del Concejo 6 4%
Taller de validacion del COSOC y COGRID 11 7%
Total de participantes 159 100%

La imagen 3, presenta de manera visual la Participacién Ciudadana que se llevé a cabo para la
construccion del PACCC de la comuna de Vilcun. Se refleja el compromiso y colaboracion de la

18



comunidad, lo cual fue fundamental para la elaboracion de un Plan que responda a las

necesidades y expectativas locales de la comunidad de Vilcun, frente al cambio climético.

Representantes del Proceso de PAC

= Talleres de Participacion Ciudadana = Taller a Funcionarios Municipales
= Presentacion de Validacion del Concejo = Taller de Validacién del COSOC y COGRID

Imagen 3. Representacion del Proceso de Participacion Ciudadana.
Fuente: Elaboracion propia (IMA-UFRO).

El diagrama de la imagen 4, resume el proceso de elaboracién del Plan de Accibn Comunal de
Cambio Climatico (PACCC) de la comuna de Vilcun, mostrando las etapas y los pasos

involucrados para su desarrollo.
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Flujo del Proceso de Elaboracién del PACCC Vilcin

PREPARACION ETAPA 2- DIAGNOSTICO

Bisqueda Bibliografica del Marco
Politico e Institucional Cimatico

Definicidn de la visidn y objetivos
del PACCC Vilciin

Organizacion del Proceso

Presentacion Técnica a Autoridades Definicién de las medidas de
mitigacion y adaptadion
. - Programacion de talleres
Identificacion de Actores Comunales y

Disefio de Estrategias de Participacion

Presentacion de las medidas a los
actores comunales relevantes
[Alcaldesa, Concejo y COSOC)

Caracterizacion General y Cimatica
de la Comuna

Elaboracion del Perfil Comunal de

Definicion de mecanismos de Amenazas Cimaticas

parficipacién y vinculacion

- MMM  Integracidn de observaciones
resultantes de la presentacion

Identificacion de Factores de
Sesibilidad l

Realizacion de matrices de
implementacion de las medidas
CON SUS acCones

ign de Tall de
Percepcion Ciudadana

Elaboracion del Plan de Accion
Comunal de Cambio Climatico de
Ia Comuna de Viloin

Identificacion de Impactos y
Vulnerabilidad Comunal

. Evaluacidn de Riesgo Climatico
MNota: En color Amarillo se
encuentran las actividades
asociadas a Participacion

Evaluacion de la Capacidad de
Adaptacion

Realizacidn de un Cuestionario de
> E ion a Funcionarios
Municipales

Obtencion de Resultados y Entrega

de Recomendaciones

Imagen 4. Representacion del proceso de elaboracion del PACCC de la comuna de Vilcun.
Fuente: Elaboracion propia (IMA-UFRO).
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o VISION Y OBJETIVOS DEL PLAN

VISION: “Transformar a Vilcin en una comuna resiliente y sustentable frente al cambio
climatico, contribuyendo a la disminucién de los gases de efecto invernadero, mediante la
integracion efectiva de enfoques multisectoriales, la cooperacion entre actores publicos,
privados y comunitarios, y la gestion de riesgos climaticos. Esto, a través de instrumentos
de planificacién inclusivos y adaptativos que protejan los servicios ecosistémicos de la
comuna, promuevan el uso eficiente de los recursos criticos, fortalezcan las actividades
econdmicas prioritarias, y refuercen la identidad cultural.

El Plan se construye desde una vision territorial que pone en el centro a las personas, la
naturaleza y el bienestar colectivo. En coherencia con la Ley Marco de Cambio Climatico,
este Plan se fundamenta en los principios de Participacién Ciudadana, promoviendo una
construccién colaborativa con la comunidad; el enfoque preventivo, que anticipa y minimiza
los impactos del cambio climéatico; y el principio inclusivo, asegurando que todas las voces
— especialmente de grupos vulnerables — sean consideradas en la definicion de las
estrategias locales de adaptacion y mitigacion.”

OBJETIVOS
1. Desarrollar acciones que fortalezcan la resiliencia de la comuna ante eventos del cambio

climatico.

2. Promover la resiliencia de las principales actividades econdmicas de la comuna
(agricultura y turismo).

3. Promover la conservacion y el buen uso del recurso hidrico en la comuna.

4. Implementar acciones de conservacion y proteccién de ecosistemas locales.

5. Fortalecer las capacidades de gestién municipal ante los desafios del cambio climatico.
6. Educar a los diferentes actores territoriales en acciones frente al cambio climatico.

7. Implementar acciones destinadas al fortalecimiento de la identidad local.
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e CARACTERIZACION CLIMATICA DE
VILCUN

22



o UBICACION GEOGRAFICA

La comuna de Vilcun pertenece administrativamente a la provincia de Cautin de la Region de La
Araucania. Posee una extension territorial de 1.421 kilometros cuadrados, siendo la cuarta
comuna con mayor extension en la region. En el mapa 1, se muestra la ubicacion comunal en el
contexto regional, visualizando las comunas colindantes. Al norte, con la comuna de Lautaro, al
este, con las comunas de Curacautin y Melipeuco, al Oeste con las comunas de Temuco y Padre
Las Casas y al sur, con la comuna de Cunco.

Simbologia

o 0 as 70 140 Kir

Red Vial Regional i
—Ruta 5 Sur

Pavimento Elaboracion propia en el marco del proyecte Plan de Acaon Comunal para el

. Cambio Climatico de la Comuna de Vilcin. Regitn de La Araucania.
Pavimento Basico
s Datos obtenidos de fuentes cficiales: IDE Chile, SERNAGEOMIN, Mapas vecteriales
Ripio del BCN, MOP, MINVU.
Dl.imite Comunal Vilcan Datum: WGS1984 185

DUmites comunales de la region  nstituto de Medio Amblente, Universidad de La Frontera

Mapa 1. Ubicacion regional de la comuna de Vilcun.
Fuente: Elaboracion propia (IMA-UFRO).
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o DIMENSION SOCIOESPACIAL Y FISIONOMIA URBANA

La fisonomia urbana de la comuna de Vilcin reconoce un conjunto de nucleos urbanos que
corresponden a 5 localidades: Vilcun, Cajon, General Lopez, San Patricio y Cherquenco. La
imagen 5 muestra la localizacién (con orientacion Oeste-Este) de estos nucleos urbanos.

Imagen 5. LA&mina de localizacion de centros urbanos.
Fuente: Elaboracion propia (IMA-UFRO).
En orden jerarquico, la localidad de Vilcin es la cabecera municipal, donde se concentran los
principales servicios de administracion publica, servicios comerciales, de salud y educacion.

Representa la concentracién urbana mas poblada y con mayor extension territorial de la comuna,
presentando un limite urbano oficial de 1,29 km? (129,31 hectéareas).

a) Expansion urbana
La inexistencia de instrumentos de planificacion comunal que regulen los espacios urbanos
(como el Plan Regulador Comunal) revelan una deficiencia en la contencién del crecimiento
urbano en las localidades densamente concentradas.

El mapa 2, muestra el comportamiento expansivo de la mancha urbana, principalmente, aledafno
a la ruta S-31 la cual se extiende en orientacion Este-Oeste. Para el caso de la localidad de
Vilcun, se presentan algunas &reas de consolidacién urbana asociadas a parcelaciones rurales
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y proyectos de viviendas (en la zona norte del limite urbano precisamente). Estas densificaciones
consideran una superficie de 42 hectareas aproximadamente. Ademas, se puede evidenciar la
existencia de un crecimiento irregular y disperso en el entorno urbano, asociado a la presencia
de loteos y parcelas de agrado muy cercanas al limite urbano.

740000 742000 T44000

5716000
5716000

740000 742000 744000

- s O N O VI, T L |
Simbologia 0 025 05 1 Km N
T 3 Expansién Urbana Estero —— Pavimento Bisico
T 3 Limite Urbano (Oficial) Masas de agua ~—— Ruta 5 Sur Fuente: Elaboracion propia en
el — Pavimento — Ripio base a informacion disponible en IDE Chile
- Ministerio de Vivienda y otras fuentes
oficiales
Referencia:
UTM WGS84 185

Mapa 2. Expresién urbana de la localidad de Vilcun.
Fuente: Elaboracion propia (IMA-UFRO).

Para el caso de Cajon, el segundo nucleo mas poblado de la comuna, la extension de la
consolidacién urbana segun datos oficiales asociados a su limite urbano, disponibles en el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), corresponde a 0,88 km? (88,68 hectareas). El mapa
3, muestra a partir de una imagen satelital reciente (afio 2024) la comparativa entre el limite
urbano establecido oficialmente por el MINVU y las nuevas concentraciones urbanas que se han
desplegado en torno a la localidad de Cajon.
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Particularmente para esta localidad, se calcula un crecimiento de 25,78 hectareas fuera del limite
urbano donde se han consolidado inversiones inmobiliarias, industriales y particulares con fines
residenciales.

5716000

5716000

716000 T18C0C0 720000

- . T LI} T 1
Simbologia 0 025 05 1Km N
"~ 1 Expansion Urbana Estero ——— Pavimento Basico
T = 3 Limite Urbano (Oficial) Masas de agua —— Ruta 5 Sur Fuente: Elaboracion propia en
Rio ——— Pavimento ——— Ripio base a informacidn disponible en IDE Chile
Ministerio de Vivienda y otras fuentes
oficiales ;
Referencia:
UTM WGS84 185

Mapa 3. Expresion urbana de la localidad de Cajon.
Fuente: Elaboracion propia (IMA-UFRO).

La tercera localidad con mayor expansion corresponde a General LOpez, la cual, segun los datos
oficiales del MINVU tiene un limite urbano establecido de 0,45 km? (45,45 hectareas). Como se
ha presentado en los casos anteriores, la localidad también se ha visto sujeta a presiones de
crecimiento urbano, principalmente en respuesta a ser la localidad intermedia entre la entrada
comunal (Cajén y Ruta 5 Sur) y la capital comunal.

El mapa 4, muestra que el caso de General Lépez presenta tres areas de expansion: La primera,
gue es aquella indicada en la zona oeste de la localidad corresponde a una concentracion urbana
dispersa. La segunda, al sur del limite urbano vigente, se encuentra un proyecto de viviendas
méas concentradas. Finalmente, al este del limite urbano se encuentra otra concentracion
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dispersa de algunas parcelas de agrado. Estos tres sectores, representan 16,69 hectareas de
expansion urbana, fuera del limite urbano vigente.

728000 730000 732000

5714000
5714000

725000 730000 732000

- ’ l I I l
Simbologia 0 025 05 1Km N
T ] Expansion Urbana Estero ~——— Pavimento Bésico
T 7 1 Limite Urbano (Oficial) Masas de agua ~— Ruta 5 Sur Fuente: Elaboracién propia en

Rio — Pavimento —— Ripio base a informacion disponible en IDE Chile
Ministerio de Vivienda y otras fuentes

oficiales
Referencia:

UTM WGS84 18S

Mapa 4. Expresion urbana de la localidad de General Lépez.
Elaboracion propia (IMA-UFRO).

Para las dos otras localidades presentes en la comuna de Vilcun (Cherguenco y San Patricio) no
se presentan grandes variaciones respecto a los limites urbanos establecidos y la deteccion de
nuevas concentraciones urbanas en torno a las ya establecidas. El grafico expuesto en la imagen
6 resume las variaciones entre los limites urbanos establecidos por el MINVU (1970) con la
deteccion de nuevas concentraciones urbanas para el presente afio.
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Imagen 6. Grafico comparativo de las superficies urbanas de las localidades.
Fuente: Elaboracion propia (IMA-UFRO).

o TRANSPORTE, CONECTIVIDAD Y MOVILIDAD VIAL

La comuna de Vilcin se encuentra aledafia a la principal arteria de conectividad regional (Ruta
5 Sur), conectando la capital regional (Temuco) con el primer asentamiento urbano de la comuna
de Vilcun (Cajon) a 12,1 kilometros de distancia. Para el caso de la capital comunal (localidad de
Vilcun), esta se encuentra a 37,4 kilbmetros de distancia de la capital regional.

La conectividad comunal se centra en la conexion de la ruta 5 Sur y la ruta S-31 la cual conecta
las localidades de Cajon, General Lopez, Vilcun (ciudad), San Patricio y Cherquenco. La ruta S-
31 es la principal arteria de conectividad intercomunal, siendo la ruta pavimentada con mayor
extension de la comuna.

El mapa 5, muestra la distribucion de las redes camineras comunales. Segun datos de la

Direccion de Vialidad y el Ministerio de Obras Publicas, la comuna de Vilcin tiene un total de
479,9 km de caminos, los cuales se diferencian segun la calidad de la carpeta que las cubre.
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Mapa 5. Red Vial de la comuna de Vilcan.
Fuente: Elaboracion propia (IMA-UFRO).

Segun célculos basados en la informacién disponible en fuentes oficiales del Ministerio de Obras
Publicas, la distribucién del tipo de caminos, segun su carpeta, lo indica graficamente la imagen

7.
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Imagen 7. Gréfico de tipos de caminos en la comuna de Vilcun.
Fuente: Elaboracion propia (IMA-UFRO).

o INFRAESTRUCTURA CRITICA

La red de establecimientos de la comuna de Vilcin incluye al Hospital de Vilcun, centros de
atencién abierta y cerrada de baja complejidad, de dependencia directa del Servicio de Salud
Araucania Sur. La red de establecimientos del nivel primario de administracién municipal incluye
el Centro de Salud Familiar (CESFAM) de Cajon, el Centro Comunitario de Salud Familiar
(CECOSF) de Cherquenco, y las Postas de Salud Rural (PSR) de General Lépez, Codinhue,
Vega Redonda, San Patricio y Quintrilpe. La imagen 8 muestra la ubicacion de los
establecimientos de salud de la comuna.
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Imagen 8. Establecimientos de salud en la comuna de Vilcun.
Fuente: PLADECO Vilcun (2023).

Por su parte, las escuelas de la comuna estan concentradas en sus cinco localidades urbanas.
Sin embargo, hay una cantidad importante de establecimientos en zonas rurales, hacia el nor-
oriente de Cajon, por una parte; y hacia el sur de General Lépez y Vilcan; con menos presencia
en San Patricio y Cherquenco. La imagen 9, muestra la ubicacién de los establecimientos de
educacion en la comuna.
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Imagen 9. Establecimientos edUéécionales de la comuna de Vilcun.
Fuente: Elaboracién propia (IMA-UFRO), en base a Rulamahue (2024) y PLADECO Vilcun (2023).

o GEOMORFOLOGIA

La comuna de Vilcun, con una superficie comunal de 1.421 kilbmetros cuadrados, se extiende
abarcando tres de las principales estructuras de relieve de la Regién de La Araucania. En sentido
Oeste-Este, la comuna transita desde la depresién intermedia, precordillera, terminando en la
zona de cordillera andina en su zona mas oriental.

Respecto a las unidades geomorfoldgicas de Chile definidas en la Coleccién Geografica de Chile
del Instituto Geografico Militar (IGM), el mapa 6 muestra las tres grandes unidades presenten en
el territorio comunal de Vilcun: Cordillera Volcanica Activa, Precordillera y Llano central con

morrenas y conos.
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Mapa 6. Unidades geomorfoldgicas de la comuna de Vilcan.
Fuente: Elaboracion propia (IMA-UFRO), en base a informacion CIGIDEN.

La cordillera volcanica activa se entiende como la extension territorial entre el volcan Llaima
al norte y el volcan Hornopirén al sur, exponiendo un encadenamiento volcanico en su frente
occidental de la cordillera andina. Los conos volcanicos aparecen entremezclados con algunas
cumbres no volcanicas. La actividad volcanica se manifiesta indirectamente a través de una serie
de bafios termales.

La precordillera se define como una estructura de origen sedimentario y forma una acumulacién
cadtica de materiales glaciares, volcanicos y fluviales dispuestos al pie de la cordillera troncal.
Se extiende desde el cerro Hormigas, al este de San Fernando, hasta las nacientes del rio
Allipén, al oeste del volcan Llaima, en una faja N-S.

Los sedimentos limo-arcillosos son facilmente erosionables, como lo indica la carga fina y oscura
gue arrastran los rios de esta region luego de una lluvia intensa. Dentro de la precordillera hay

fuertes manifestaciones de una tectonica reciente, probablemente del Cuaternario Medio.
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Mientras que, el llano central con morrenas de ablacion y conos de solifluxion muestra una
topografia que esta fuertemente ondulada y los rios se profundizan enérgicamente. Su aspecto
predominante de los procesos geomorfoldgicos es el aspecto glacial, pero también esta presente
el caracter fluvio-volcanico.

o ZONA DE INTERES TURISTICO (ZOIT)

Las Zonas de Interés Turistico comprenden los territorios que tengan condiciones especiales
para la atraccion turistica y que requieran medidas de conservacion y una planificacion integrada
para promover las inversiones del sector privado. Estas zonas destacan por sus atractivos
naturales, culturales, histéricos o patrimoniales que las hacen interesantes para los visitantes.

En el afio 2022, la comuna de Vilctn fue declarada Zona de Interés Turistico (ZOIT), sumandose
a la Zona Lacustre, Zona de Lonquimay y de Curacautin que ya habian sido declaradas ZOITs.
Esta categoria busca potenciar el turismo en la comuna, resaltando sus atractivos naturales,
culturales y patrimoniales para atraer visitantes y fomentar el desarrollo local.

Vilcan es una de las 7 comunas del destino Araucania Andina. Forma parte del Geoparque
Kutralkura y de la Reserva de Biésfera Araucarias, donde uno de los atractivos mas relevantes
es el Parque Nacional Conguillio. La diversidad de atractivos turisticos de la comuna de Vilcun
hace necesario implementar medidas de adaptacion y/o mitigacion ante el cambio climatico que
afecta las zonas de valor turistico y potenciar un turismo sustentable, a través de la puesta en
marcha de acciones concretas que ademas de reducir los impactos, ayuden a realizar una
contribucién positiva hacia el negocio, el entorno y las comunidades locales, asegurando que el
crecimiento del turismo beneficie a todos y no cause dafios a su entorno.

o VILCUN Y EL GEOPARQUE KUTRALKURA

El Geoparque Kdtralkura, es el primer Geoparque de Chile y el tnico admitido en la Red Global
de Geoparques de la UNESCO. En el afio 2019 recibié un reconocimiento por su valor como sitio
de relevancia mundial en términos de geodiversidad y patrimonio geoldgico.

El reconocimiento del Geoparque Kutralkura convierte a la comuna de Vilcin en un destino de
interés para amantes de la geologia y la naturaleza por su gran diversas manifestaciones
geoldgicas como minerales, lava, fosiles, geodiversidad como lagunas y formaciones rocosas y
atractivos geoldgicos como el volcan Llaima, Cerro Colorado, Cerro Montén de Trigo. Ofrece,
ademas, atractivos naturales como el Parque Nacional Conguillio y la Reserva de la Biosfera
Araucarias. y opciones de turismo, asociadas a la biodiversidad, senderismo, observaciéon de
aves, deportes de invierno y turismo rural.
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o GEOPARQUE KUTRALKURA Y CAMBIO CLIMATICO

Los geoparques, son fundamentales para mitigar los efectos del cambio climatico, asi como para
promover la educacion ambiental y la cultura de prevencién ante desastres naturales. Sin
embargo, el cambio climatico esta teniendo un impacto significativo en el Geoparque Kiitralkura,
principalmente en el riesgo que implica para la conservacion de sus formaciones geoldgicas y la
afectacion de su biodiversidad y ecosistemas (pérdida de cobertura vegetal y el habitat). Los
riesgos producidos por el cambio climéatico corresponden a cambios en los patrones climéaticos,
aumento de las temperaturas, reduccién de lluvias y nieve, cambios en la biodiversidad y un
mayor riesgo de incendios (con posibles pérdidas de vidas, vegetacion e infraestructura),
aluviones y otros desastres.

El Resumen Ejecutivo de “Vulnerabilidad y riesgo al cambio climatico en reservas de biosfera y
geoparques mundiales de la UNESCO en América Latina y el Caribe”, recomienda que estos
sitios lleven a cabo una evaluacién y adopten medidas para reducir su exposicién a los riesgos,
mediante la elaboracion de mapas de riesgos, la adaptacion al cambio climatico, los sistemas de
alerta temprana y las soluciones basadas en la naturaleza, segun corresponda. Ademas,
concientizar sobre los impactos especificos y concretos del cambio climatico que se esperan o
ya ocurren a nivel local.

El Geoparque Kitralkura ya se ha involucrado en iniciativas internacionales de la UNESCO para
la conservacion y el desarrollo sostenible, que incluyen la adaptacion al cambio climatico,
utilizando la educacién y la sensibilizacion para generar una cultura de prevencién y preparacion
ante los efectos del cambio climéatico; trabajando en la gestién de riesgos asociados al cambio
climatico, como la sequia, las inundaciones y la pérdida de biodiversidad; se ha involucrado con
la comunidad local, incluyendo a los habitantes de la comuna de Vilcun, en la adaptacion al
cambio climético, organizando seminarios y eventos, para abordar el tema y generar
conocimiento. Ademas, el Geoparque Kditralkura, como parte de su mision, busca destacar la
importancia de los recursos naturales y promover el turismo responsable, lo cual contribuye a
reducir la huella ecolégica.

En consecuencia, la implementacion de mas practicas de gestioén sostenible, la promocion de la
investigacion cientifica y mayor educacion ambiental, el desarrollo de un turismo sostenible y
diversificado que respete el medio ambiente y promueva la conservacion de la biodiversidad,
pueden contribuir a la adaptacion y/o mitigacion del cambio climatico y a la proteccion del
patrimonio natural y cultural del Geoparque por parte de la comuna de Vilcan.

o TIPOS Y SERIES DE SUELO

En el ambito del tipo y caracteristicas del suelo comunal, segun datos del Instituto de
Investigacién Agropecuaria (INIA), el 76% del suelo de la comuna corresponden a suelos de
origen volcanico (Andisol), influenciados principalmente por la actividad del volcan Llaima; el
resto corresponde a suelos transicionales, arenas volcanicas recientes y terrazas miscelaneas
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no clasificadas. Estos, destacan por su buena calidad apta para la agricultura, son suelos
profundos, del tipo trumao de lomajes que forman parte de la zona agroclimatica del Valle
Central, mientras que en los valles de los rios destaca la presencia de terrenos aluviales con
drenaje bueno a moderado. De esta clasificacion, el 100% del suelo comunal se distribuye en
asociaciones de suelo seguln la tabla 2:

Tabla 2. Asociaciones de suelo en la comuna de Vilcun

Asociacion de suelo Cobertura comunal (en %)
Pemehue 17

Asoc. Caburga 16,4

Asoc. Los Nevados 14,7
Miscelaneos 13,3

Los Prados 12,1

Otras Series 0 Asociaciones 26,5

Fuente: Elaboracién propia (IMA-UFRO).

En la comuna de Vilcun, existen 14 formaciones de series y asociaciones de suelos; ademas hay
formaciones no clasificadas en sectores como terrazas constituidas por material aluvial, terrazas
de cenizas volcanicas, terrazas fluviales de material miscelaneo o escombros de erupciones
antiguas del Volcan Llaima o derrumbes.

Series y asociaciones de
suelos

Agua Fria
Asociacién Caburga

Asociacion Los
Nevados

Lautaro

Los Prados
Metrenco
Miscelaneos
No suelos
Pemehue
Quintrilpe
San Patricio

Temuco
Terrazas aluviales
cenizas volcanicas

Terrazas aluviales rios
precordilleranas

Vilcln

Imagen 10. Series y asociaciones de suelo.
Fuente: Caracterizacion Edafoclimética de la comuna de Vilctn (INIA Carillanca,2021).
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Segun la imagen 10, respecto de la capacidad de uso de suelo, la comuna posee un 34% de
suelos con buena capacidad agricola (Clases Il y lll), los cuales se localizan en el valle
estructurado en torno al Rio Quepe. Aqui destacan las localidades de Cherquenco al oriente,
San Patricio, Vilcun y General Lopez, a lo cual se suman también el entorno de los cursos hidricos
del rio Cautin al poniente y el sector de Niagara al sur Poniente de la comuna (Municipalidad de
Vilcun, 2020).

o) USOS DEL SUELO

Segun las definiciones establecidas en el marco de la planificacion territorial, el uso de suelo se
entiende como la gestion y transformacion de la tierra para un fin especifico, mas precisamente
para establecer una zonificaciéon que responda a la identificacion de espacios que cumplan con
las condiciones ideales para zonas residenciales, suelos de pastoreo, actividades agricolas,
conservacion de espacios naturales, entre otras clasificaciones que respondan a los objetivos de
ordenamiento de un territorio en especifico.

Para el caso de la comuna de Vilcun, el “Catastro de Recursos Vegetacionales Nativos de Chile”
recopila informacién territorial para dos periodos de tiempo, 2013y 2021, en los cuales se pueden
apreciar el cambio de la cobertura vegetacional y la nueva ocupacion utilizada por otros recursos
vegetativos y/o productivos.

a) Catastro Vegetacional CONAF (2013)

Segun los datos del Sistema de Informacion Territorial de CONAF, la comuna de Vilcan, para el
afio 2013, poseia un total de 68.965 hectareas dedicadas a terrenos agricolas, equivalentes al
48,56% de la superficie comunal. En lo que respecta a los principales usos de la tierra, el segundo
uso con mayor superficie comunal corresponde a tierras forestales con un total de 59.291
hectareas (41,75% del total comunal). Ademas, dentro de los otros usos definidos por CONAF
se encuentran: Praderas (4,60%) y otros usos de la tierra (4,33%). El restante 0,76% se distribuye
entre humedales y asentamientos humanos.

El mapa 7, refleja espacialmente los dos principales usos de la tierra de la comuna. En el sector

oeste de la comuna se concentran las superficies productivas asociadas a praderas con perfil de
cultivos. Por el contrario, en la zona este de la comuna se concentran las zonas boscosas.
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Mapa 7. Uso de la tierra (2013).
Fuente: Elaboracion propia (IMA-UFRO), en base a CONAF (2013-2021).

b) Catastro Vegetacional CONAF (2021)
En el afio 2021, se realizé la ultima actualizacion del Catastro Vegetacional de CONAF. El
horizonte temporal entre ambos catastros es de 8 afos, presentando leves variaciones en
relacién con los principales usos detectados.

Para el caso de las tierras de cultivo, para el afo 2021 se identificaron 68.931 hectéareas,
correspondientes al 48,56% del total comunal, mientras que los usos asociados a tierras con
presencia de bosques corresponden a 59.237 hectareas (41,71%). Otros usos como las praderas
(4.67%) y los asentamientos humanos (0,32%) registraron algunas variaciones. En comparativa,
en el periodo 2013-2021 no se identifican cambios significativos a escala comunal en los
principales usos de la tierra. Sin embargo, es importante sefialar que se ha perdido cobertura
boscosa en favor de otros usos como las praderas y tierras de cultivo.
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La tabla 3, muestra las variaciones (en hectéareas y porcentajes) respecto al periodo analizado
de los usos que se han expandido en el periodo 2013-2021 respectivamente.

Tabla 3. Resumen de calculos del uso de la tierra a escala comunal

Usos (CONAR) | D005 | (hay (o2l | 20132001
Tierras de cultivo 68.965,91 68.961,22 -4.69
Bosques 59.291,72 59.237,96 -53.76
Praderas 6.546,84 6.639,54 +92.7
Asentamientos 460,31 466,57 +6.26
Humedales 222,03 222,03 0
Otros usos 6155,48 6.127,49 -27.99

Fuente: Elaboracion propia (IMA-UFRO).

Los usos asociados a praderas son los que experimentaron un mayor crecimiento (1,5%) seguida
por los asentamientos humanos urbanizados, los cuales crecieron en un 1,3%. Es importante
destacar la pérdida de 53,76 hectareas de bosques y 27,99 hectareas de otros usos los cuales
han ido en decrecimiento, principalmente por la transicion a praderas.

c¢) Uso actual de suelos CIREN-MINAGRI.
La mesa satelital del Ministerio de Agricultura (MINAGRI) junto al Centro de Informacion de
Recursos Naturales (CIREN), han desarrollado un modelo que permite determinar y hacer
seguimiento espacial del uso actual del suelo, integrando informacién existente de otros
catastros, complementando con el uso de herramientas de analisis espacial, sistemas de
informacion geogréfica (SIG) y sensores remotos para el andlisis de informacion espectral.

Para el caso de la comuna de Vilcun, la base de datos dispuesta por CIREN-MINAGRI refleja
gue 68.848 hectéareas, equivalentes al 48,48% del total comunal corresponden a terrenos de uso
agricola. Para el caso de los bosques, hay 57.173 hectareas, lo que corresponde al 40,26% del
total comunal.

El mapa 8, refleja la composicion comunal respecto a los dos principales usos. Al igual que el
catastro de CONAF (tanto para el 2013 y 2021), se aprecia claramente una relacion respecto a
la distribucion geografica de los terrenos con foco agricola y la presencia de zonas boscosas.
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Mapa 8. Uso del suelo en base a datos CIREN-MINAGRI (2014).
Fuente: Elaboracion propia (IMA-UFRO).

A diferencia del catastro vegetacional de CONAF, el levantamiento de informacién sobre el uso
de suelo realizado por CIREN-MINAGRI detecta una mayor cantidad de hectareas asociadas a
la categoria de praderas, presentando una participacion del 6,15% de la superficie comunal.

d) Consolidado de datos sobre catastros del uso del suelo comunal
En resumen, para este apartado, podemos concluir que en torno al 95% de la superficie total
comunal (134.900,8 hectareas) se reparten en tres tipos de uso: Tierras de cultivo o con foco
agricola, bosques y praderas.

La tabla 4, resume el consolidado de datos de la informacion espacial analizada a partir de los
tres catastros disponibles:
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Tabla 4. Consolidado de usos de suelo en la comuna de Vilcin

Usos CONAF % CIREN % CONAF %
(2013) (Ha) | Comunal | (2014) (Ha) | Comunal | (2021) (Ha) | Comunal
Cultivos 68.965,91 48,56 68.848 48,48 68.961,22 48,56
Bosques 59.291,72 41,75 57.173 40,26 59.237,96 41,71
Praderas 6.546,84 4,61 8.740 6,15 6.639,54 4,67

Fuente: Elaboracion propia (IMA-UFRO), en base a CONAF y CIREN (2013, 2014,2021)

e) Hidrografia

Desde una mirada hidrografica comunal, la comuna de Vilcun se encuentra en el borde sur de la
cuenca del Rio Imperial, la cual presenta una longitud de 56 km y una hoya hidrogréfica de 12.668
km2. Respectivamente para la localizacion espacial de la comuna, ésta se encuentra en su
totalidad dentro de la hoya hidrografica del rio Imperial, por lo que representa un 11,2% de la
superficie total de la cuenca.

Particularmente en el territorio comunal de Vilcin hay una serie de rios y esteros que marcan
presencia. Se puede destacar la presencia del rio Vilcun, Trueno, Quepe, Cautin, Collin, entre

otros. La tabla 5, muestra la longitud de los principales rios presentes en la comuna de Vilcun:

Tabla 5. Datos sobre longitud de rios en la comuna de Vilcin

Nombre Longitud (m) Longitud (km)
Rio Quepe 92.413,70 92,4
Rio Codinhue 55.333,80 55,3
Rio Vilcun 35.383,10 35,3
Rio Collin 27.167,32 27,1
Rio Trueno 23.468,46 234
Rio Cautin 21.059,71 211

Fuente: Elaboracion propia (IMA-UFRO).

El mapa 9, muestra la distribucidn geografica de los principales cursos de agua presentes en la
comuna. Como indica la tabla anterior, son 6 los rios con mayor presencia comunal. De aquellos,
5 cruzan transversalmente la comuna de Vilcan.

En el limite norte de la comuna, se extienden con este-oeste primero, el rio Trueno, el cual viene
desde la comuna de Curacautin y se encuentra con el rio Collin ya en territorio de la comuna de
Vilcun para luego, encontrarse con el rio Cautin en la comuna de Lautaro.

En el area central de la comuna, en la misma orientacion este-oeste se encuentran los rios Vilcin
y Quepe, los cuales se desplazan por toda la zona de uso agricola. En el area centro-sur del
territorio comunal se encuentra el rio Codinhue, el cual tributa al rio Quepe en el borde oeste de
la comuna.
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Mapa 9. Red hidrogréafica comunal.
Fuente: Elaboracion propia (IMA-UFRO).

o DEMOGRAFICA

Segun datos oficiales del Censo de Poblacion y Vivienda (2024) la poblacién de la comuna de
Vilcun corresponde a 31.575 habitantes. La concentracion mayoritaria de la poblacion se
concentra en los centros urbanos consolidados, de los cuales, las localidades de Vilcin y Cajon
concentran el 44.94% de la poblacion comunal total. Las tablas 6,7,8, 9 y 10 entregan datos
demograficos de la comuna.

a) Proporcion urbana/rural
Tabla 6. Poblacién urbana y rural de la comuna

Unidad Territorial Ruralidad Urbanidad
Comuna de Vilcuin 45,2% 54,8%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INE,2017).
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b) Composicién de la poblacion

Tabla 7. Composicién por género de la poblacion
Unidad Territorial Hombres Mujeres

Comuna de Vilcln 15.386 16.189

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INE,2024).

c) Estructura etaria

Tabla 8. Poblacién comunal por grupo etario

Grupo edad N° de personas Promedio de edad
0al4 6.119
15a 64 21.132
- 37,6 afios
65 0 mas 4.324
Total 31.575

Fuente: Censo de poblacion y vivienda (INE,2024).
d) Poblacion originaria

Tabla 9. Pueblos originarios y poblacién inmigrantes internacionales

Pueblos originarios (%) Inmigrantes internacionales (%)

35,0 08

Fuente: Censo de poblacion y vivienda (INE,2017).

e) Niveles de pobreza

Tabla 10. Nivel de pobreza (Totales a junio 2022 (%)

Personas en hogares carentes de servicios basicos Hogares hacinados

34,0 11,4

Fuente: Censo de poblacion y vivienda (INE,2017).
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Imagen 11. Resumen demografico de la comuna de Vilcun.
Fuente: Censo de poblacion y vivienda (INE,2024).

o SOCIOCULTURAL

La comuna de Vilcin destaca por su rica actividad cultural y social respaldada por una
infraestructura en desarrollo y un valioso patrimonio. A continuacion, se detallan los aspectos
mas relevantes:

a) Actividades y organizaciones sociales y culturales
La comuna cuenta con un Plan Municipal de Cultura (2022-2026), el cual busca gestionar
acciones que promuevan el desarrollo integral de la comuna, valorando el patrimonio cultural y
natural. Se integra al Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) y tiene como uno de sus ejes
principales la cultura del territorio.

Las Organizaciones Comunitarias: la comuna de Vilcin cuenta con diversas organizaciones
territoriales y funcionales que, tras un periodo de inactividad, han retomado sus actividades
sociales y culturales, fortaleciendo el tejido comunitario.

b) indices de participacion ciudadana

La comuna dispone de una ordenanza que regula y promueve la participacion activa de los
habitantes en la gestion municipal, fomentando la inclusion en la toma de decisiones locales.
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c) Infraestructura cultural
Espacios Culturales: Aunque no se detallan en los documentos revisados, se reconoce la
necesidad de habilitar infraestructura y equipamiento adecuados para el desarrollo de
actividades culturales, artisticas y patrimoniales, promoviendo la equidad territorial.

d) Bienes patrimoniales
El patrimonio cultural de la comuna de Vilcin incluye el Geoparque Kutralkura, reconocido por la
Unesco y que significa "piedra de fuego" en mapudungun, es un tesoro geoldgico y natural que
refleja la importancia cultural y cientifica del territorio. Ademas, alberga areas protegidas como
el Parque Nacional Conguillio y se han identificado areas destinadas a la proteccion de recursos
de valor patrimonial cultural, incluyendo zonas e inmuebles de conservacion histérica.

La comuna es rica en tradiciones mapuche y campesinas, destacando la ruta del telar y diversas
ferias y eventos costumbristas. Se caracteriza por una activa vida cultural y social, respaldada
por organizaciones comunitarias comprometidas y un enfoque municipal que promueve la
participacion ciudadana y la valorizacion de su patrimonio cultural y natural.

o ECONOMIA

La comuna de Vilcin se caracteriza por su diversidad en actividades econdmicas. Estas se
centran en las clasificaciones de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con un 28% de
representatividad y comercio al por mayor y menor le sigue con un 27% y finalmente con un 14%
transporte y almacenamiento. Esta diversidad econdmica se puede visualizar en el siguiente
grafico.

Rubro econdmico de Vilcuin

Otras actividades de servicios
Ensefianza
Servicios administrativos y de apoyo

Alojamiento y de servicio de comidas

Transporte y almacenamiento

Comercio al por mayor y menor

Construccion

Industria manufacturera

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

o

100 200 300 400 500 600

m2022 m2021 =2020

Imagen 12. Gréfico de la composicién empresarial de la comuna de Vilcun.
Fuente: PLADECO de Vilcin (2023).
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Tabla 11. Cantidad de empresas segun rubro econémico, afios 2020, 2021, 2022

Rubro econémico 2020 2021 | 2022
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 433 438 4384
Industria manufacturera 109 133 159
Construccion 118 127 136
Comercio al por mayor y al por menor; 419 436 488
Transporte y almacenamiento 218 227 236
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 74 74 79
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 35 48 44
Ensefanza 28 22 27
Otras actividades de servicios 35 46 27
Total 1469 1551 | 1680

Fuente: Estadisticas SlI (2020-2022).

El rubro de la agricultura y la ganaderia esta enfocado principalmente y en forma particular en
la produccion de frutas, cereales y productos lacteos. En las zonas rurales de la comuna, es
comun el cultivo de productos como maiz, papa, trigo y avena. Ademas, la ganaderia vacunay
ovina también juega un papel importante, especialmente en la produccién de carne y leche.
e Frutales: produccion de frutas como manzanas, peras y ciruelas.
e Lecheria: Existen varias lecherias que abastecen de productos lacteos a la region, y
algunas cooperativas que comercializan estos productos.

La industria forestal también es clave para la economia local. En la comuna de Vilcin existen
importantes plantaciones de pino y eucalipto, lo que ha dado lugar a diversas industrias
madereras y aserraderos. Estas actividades estan vinculadas a la produccién de madera para
construcciéon y papel, que se comercializan a nivel nacional e internacional.

En la comuna de Vilcin existen pequefias y medianas empresas dedicadas principalmente a
la produccién artesanal, comercio local y servicios. Estas empresas son una parte importante de
la economia comunal, proporcionando productos regionales y servicios a los habitantes locales
y turistas.

Ahora, una de las actividades que ha tomado mayor repunte, en los Ultimos afios, es el turismo.
Este ha crecido como una fuente econdémica relevante para la comuna, dado que se encuentra
cerca y posee varios atractivos turisticos. Esto ha favorecido el desarrollo de actividades de
ecoturismo, senderismo y turismo aventura, lo que también genera ingresos a través de la
actividad hotelera y los servicios asociados.

En resumen, Vilcan es una comuna con una economia basada en la agricultura, la ganaderia,
la silviculturay el turismo. Estos sectores constituyen la principal base econémica de la comuna
de Vilcun, pero también enfrentan retos relacionados con la diversificacién productiva y el
desarrollo comunal.
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o COMPONENTES CLIMATICOS

Para la comuna de Vilcun, los instrumentos de planificacion comunal (como el PLADECO
vigente) sostienen la definicién y caracterizacion climética establecida, precisando datos sobre
precipitaciones y temperaturas medias maximas. En este caso, la tabla 12, muestra datos
presentados por el reporte de CIREN en su reporte sobre “Recursos Naturales de la Comuna de
Vilcun” (2022).

Tabla 12. Datos climaticos de la comuna de Vilcin

Componente Indicador
Precipitaciones medias (anual) > 1250 mm (anual)
Temperaturas minimas (rango) 2°C-5°C
Temperaturas méaximas (rango) 23°C - 25°C

Fuente: SIT Rural / CIREN (2022).

Con maés precision, la caracterizacion edafoclimética de la comuna de Vilcun indica que el clima
de la comuna es diverso, registrando 8 distritos agroclimaticos con variacién entre las zonas
agroecoldgicas entre el valle central, precordillera y cordillera andina.

Los distritos climéaticos van variando con orientacion altitudinal, siendo los que tienen mayor
presencia comunal los denominados “Temuco”, “Loncoche” y “Los Lagos”, los cuales varian en
sus caracteristicas asociadas a precipitaciones medias anuales, actividad vegetativa, periodos
de heladas, entre otros componentes de analisis. La imagen 13, expone las caracteristicas
climaticas de los distritos mas cordilleranos.
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Registro Anual

Distrito PMA Act. Veg. PLH Heladas/Afio
agroclimético (mm) (WESES) (CIEDS)

Antillanca 3290 3 57 100 360 dias grado y 1827 horas de frio
acumuladas hasta el 31 de julio

Tolhuaca 3114 0 0 291 130 dias grado y 1800 horas de frio
acumuladas hasta el 31 de julio

Pucon 2544 7 135 38 735 dias grado y 1402 horas de frio
acumuladas hasta el 31 de julio

Lonquimay 2470 3 0 191 370 dias grado y 1794 horas de frio
acumuladas hasta el 31 de julio

Malalcahuello 2333 5 0 96 644 dias grado y 1717 horas de frio
acumuladas hasta el 31 de julio

Los Lagos 2006 7 184 21 1034 dias grado y 1215 horas de frio
acumuladas hasta el 31 de julio

Loncoche 1912 7 200 17 1100 dias grado y 1056 horas de frio
acumuladas hasta el 31 de julio

Temuco 1152 7 205 15 1167 dias grado y 1019 horas de frio
acumuladas hasta el 31 de julio

PMA (mm): Pluviometria media anual (mm)

Act. Veg. (meses): Actividad Vegetativa

PLH (dias): Dias consecutivos libre de heladas

Heladas/Afo: Heladas (T°<0°c)

Imagen 13. Distritos climaticos de la comuna de Vilcan.
Fuente: Caracterizacion Edafoclimética de la comuna de Vilcun. (INIA Carillanca,2021).

Para el distrito climatico “Temuco”, en el cual se encuentran tres localidades urbanas de la
comuna (Cajon, General Lépez y localidad de Vilcin), destaca la cantidad de precipitaciones
medias anuales de 1.152 mm por afio. A medida que transita altitudinalmente la comuna se
encuentra mayores precipitaciones en el distrito Loncoche (con 1.912 mm por afio) y Los Lagos
(con 2.006 mm por afio).

e Temperaturas
La comuna de Vilcin se encuentra dominado por un Clima Templado Humedo con
precipitaciones superiores a los 1.250 milimetros anuales, los que se concentran al menos en
diez meses del afio (Municipalidad de Vilcin, 2017). En cuanto a las temperaturas, se caracteriza
por presentar medias maximas entre los 23°C y los 25°C, mientras que las minimas se
encuentran entre los 2°C y los 5°C (Municipalidad de Vilcun, 2017). CIREN.

Para la comuna de Vilclin, segln datos histéricos de ARCIlim (1970 al 2023), la temperatura
media anual corresponde a 10.31°C. Es importante sefialar que esta media corresponde a un
andlisis de los ultimos 53 afios de registros comunales.

Desde la perspectiva de riesgos y amenazas planteada en el Atlas de Riesgos Climéaticos, las
proyecciones futuras indican que, en los proximos 40 afios, la temperatura media anual
aumentara en 1,27°C (un incremento del 12%). Esto, responde a las tendencias de aumento de
las temperaturas globales proyectadas por el Plan Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC) de las Naciones Unidas, los cuales prevén un aumento en la temperatura global entre
2,0° a 3,5° C para el 2050. Méas especificamente, los datos de las mediciones en la comuna de
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Vilcun indican que, la temperatura media anual incremento6 en 0,9° (9%) entre los afios 1970 y
2023.

El grafico de la imagen 14, muestra como se expresa la tendencia al alza en el ambito de la
temperatura media anual para el territorio comunal.
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Imagen 14. Gréfico de temperatura media anual de la comuna de Vilcan.
Fuente: ARClim (2024).

Respecto a eventos mas especificos asociados a las altas temperaturas, las olas de calor son
entendidas como un evento climatico en el que se experimentan temperaturas inusualmente altas
durante varios dias consecutivos, significativamente por encima del promedio de una regién y
época del afio.

Por otra parte, pueden tener efectos graves sobre la salud publica, aumentando el riesgo de
golpe de calor, deshidratacién y mortalidad, especialmente en personas vulnerables como los
ancianos. Ademas, afectan negativamente la agricultura, los recursos hidricos y contribuyen al
deterioro ambiental, como incendios forestales. En este ambito, la comuna de Vilcin presenta
datos historicos con un promedio de 0,41 dias versus los 2,22 dias que proyectan los calculos
del Atlas de Riesgo Climatico.

En relacién con la cantidad de dias calurosos (con temperaturas maximas por sobre los 30°C),
los datos indican que en el periodo 1970-2023 el promedio de dias calurosos fue de 2.81 dias
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por afio. Las simulaciones futuras indican que habrd un crecimiento exponencial antes estos
eventos, aumentando la cantidad de dias calurosos por afio a 9.18 dias (226%).

El analisis temporal de datos muestra que, para el afio 1970 la cantidad de dias calurosos se
estiman en 1.9 mientras que para el afio 2023 aumenté en un 136% (4.5 dias calurosos por afio).

El grafico de laimagen 15, al igual que para el caso de las temperaturas medias anuales, muestra
cémo aumenta la frecuencia de episodios de dias calurosos (sobre 30°), proyectando en algunos
casos, afios con mas de 10 dias sobre estas temperaturas.
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Imagen 15. Gréfico dias calurosos (mayo a 30 °C) por afio de la comuna de Vilcun.
Fuente: ARCIim (2024).

Es importante destacar, que el afio 2019 fue el que present6 el mayor numero de dias calurosos
con 5.1, siendo el pick histérico hasta la fecha.

e Precipitaciones
Desde una perspectiva climatica, las precipitaciones se refieren a la caida de agua en forma
liquida o sélida desde la atmésfera a la superficie terrestre. La cantidad, frecuencia y tipo de
precipitaciones en una region son componentes criticos del climay son influenciados por factores
como la temperatura, la humedad y otros componentes. Las precipitaciones son fundamentales
en los ciclos hidrologicos, afectando la disponibilidad de agua dulce, la vegetacion, los
ecosistemas y el clima de cada territorio.
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En el caso particular de la comuna de Vilcun, los datos histéricos muestran que la media de los
ultimos 50 afios es de 1.980,6 mm acumulados por afio. El Atlas de Riesgos ARCIlim proyecta
una pérdida de precipitaciones para los proximos afios de un 13,5%, correspondiente a 268,2
mm de lluvia menos al afio en el horizonte futuro (2050).

Respecto a datos de mediciones de las estaciones existentes en el territorio, el mismo Atlas
indica que para el afio 1970, la media acumulada de lluvia para la comuna de Vilcun era de
2.150,4 mm por afo. Este dato, se contrasta fuertemente con la medicibn més reciente (2023),
donde se estima una media de 1.916,9 mm acumulados en el afio indicado. Esta comparativa,
indica que, en los previos 50 afios de registros y mediciones, la comuna de Vilcun ha presenciado
una caida del 10,8% en las precipitaciones en relacion con las mediciones del afio 1970.

El grafico de la imagen 16, muestra la tendencia a la baja respecto a las precipitaciones, tanto
en las medias anuales como en las simulaciones. En ambos casos, se aprecia un descenso en
la cantidad de precipitaciones acumuladas.
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Imagen 16. Grafico de precipitaciones acumuladas por afio de la comuna de Vilcun.
Fuente: ARClim (2024).

Relacionado a la disminucion de precipitaciones, la sequia es un fendémeno climatico
caracterizado por la escasez prolongada de precipitaciones en una region, lo que conduce a un
déficit de agua en el suelo, en rios y embalses, y afecta la disponibilidad de agua para la
vegetacion, los ecosistemas y las actividades humanas. La relaciobn entre sequia y
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precipitaciones es directa: la falta de precipitaciones o una disminucion significativa en la cantidad
y frecuencia de estas es la causa principal de la sequia. Cuando una region experimenta una
temporada con niveles de precipitacion muy por debajo de lo normal, se empieza a acumular un
déficit de agua. Si este déficit se prolonga y no hay recarga adecuada, se genera una sequia.

La situacién de la comuna de Vilcin responde a la disminucién de precipitaciones y su relacion
con el aumento de dias de sequias por afio. El histérico de la comuna indica que, por afio, se
presentan periodos de sequia de 26,5 dias por afio. Esto, en datos concretos, indica que para el
afio 1970 la cantidad de dias de sequia por afio era de 21, y para el Ultimo registro (2023), los
dias aumentaron a 28,8, lo que corresponde a un aumento de 7,8 dias (aumento del 37%). El
gréafico de la imagen 17, muestra la tendencia al alza en esta componente climéatica.
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Imagen 17. Gréfico dias secos consecutivos por afio de la comuna de Vilcun.
Fuente: ARClim (2024).

Si bien no es tan pronunciada como el aumento de temperaturas o disminucion de
precipitaciones, el creciente desarrollo de periodos secos aumenta los riesgos de periodos de
escasez hidrica a nivel comunal. Los datos y simulaciones desarrolladas por ARCIlim indican que
para el afio 2050, la frecuencia de periodos secos sera de un 21,7% al afio, lo que corresponde
a un aumento de 9,7% en relacion con la frecuencia actual de la comuna, del 12%.
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e DIAGNOSTICO COMUNAL
o AMENAZAS CLIMATICAS

Las amenazas climaticas que afectan al territorio comunal de Vilcin consideran factor

es

geograficos, climaticos, sociales y econémicos. Esta zona, caracterizada por su diversidad

ecoldgica y su actividad agricola, se ha visto afectada por fenémenos como el aumento
temperaturas, variabilidad en las precipitaciones, sequias, inundaciones, incendios y fenémen

de
0s

meteoroldgicos extremos aislados similares a tornados. Estos fenbmenos pueden afectar

gravemente la agricultura, los recursos hidricos, la salud y la calidad de vida de las comunidad
locales.

es

A continuacién, en la tabla 13, se describe la caracterizacion de las amenazas climaticas en esta
zona, basandose en los patrones climaticos historicos y los efectos esperados del cambio

climatico identificados en la primera fase diagnéstico comunal de vulnerabilidad e impactos:

Tabla 13. Perfil de amenazas para la comuna de Vilcdn
Eventos climaticos extremos o tendencia de cambio en el clima identificado

Esta zona, caracterizada por su diversidad ecoldgica y su actividad agricola, se ha visto afectada por
fendmenos como el aumento de temperaturas, variabilidad en las precipitaciones, sequias,
inundaciones y fendbmenos meteoroldgicos extremos.

a) Aumento de heladas y nevazones extremas: Durante los Ultimos afios, han existido eventos
climaticos, como caida de nieve extrema, obligando a las autoridades a emitir Alertas Amarillas para
la comuna de Vilcun y declarar entre los dias 20 y 21 de Julio de 2011, zona de Catastrofe y Zona de
Emergencia Agricola junto con otras comunas de la region.

b) Lluvias extremas / Inundaciones: Algunos sucesos recientes en la comuna corresponden a los
ocurridos el 28 de junio del 2022 y el 16 de agosto de 2023, donde se desbordé el estero Viluco en
calle Blanco Encalada, localidad de Vilcin y estero Santa Carolina en la localidad de Cherquenco.

Otro suceso identificado fue en la localidad de Cajon, donde se intervino el cauce del estero La Laucha,
generando problemas en la localidad de Cajon.

c) Rafagas de vientos: en el mes de agosto de 2024, la comuna de Vilcun se vio afectada por fuertes
vientos (rafagas que superaron los 100 km/h) y en el cual también se sucedi6é un evento climatico que
a simple vista parecia un tornado, con una distribucién vertical y con una forma de embudo, que son
las que caen de la nube.

d) Sequias: En las zonas rurales de Cherquenco y de San Patricio, se ha evidenciado una disminucién
del cauce del rio Quepe afo tras afio, esto estaria relacionado por la falta de deshielo (poca nieve) en
la cordillera, provocando, que la tierra se encuentra muy seca, con baja retencion de humedad. Esto
€s una percepcion constante en toda la comuna de Vilcun.

e) Cambio en la estacionalidad: Tanto en las zonas rurales como las urbanas de la comuna de
Vilcan, existe la percepcion y evidencia que las periodicidades de las estaciones estan variando. En la
zona rural del sector de Cherquenco, los agricultores sefialan que hay afios con poca lluvia y afios con
mucha lluvia, a lo que mencionan una modificacion de las estaciones, lo que ha llevado a un retraso
en la agricultura (cambio de épocas de cosecha y siembra), y donde el turismo también se veria
afectado en los conceptos de oferta como demanda.
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Principales tendencias de cambios en el clima observados en la comuna durante los Gltimos
afios

La tendencia indica que la temperatura seguira aumentando y que las precipitaciones disminuiran. Por
tanto, se esperan afios mas secos y con eventos de lluvias, heladas y nevazones méas extremos.

Impacto observado: Consecuencias que han generado los eventos o cambios en el clima

La caida de nieve afect6 a caminos principales y secundarios de la regién. En la comuna de Vilcun,
los sectores de La Selva, Las Mercedes, Colonia Caupolican y Santa Maria de Quepe, se mantuvieron
sin conectividad por acumulacién de nieve. El nimero total de aislados llegd a 150 personas (ONEMI,
2011).

Asi mismo el aumento de las heladas ha significado problemas en los sistemas de abastecimiento de
agua en los sectores rurales (San Patricio y Cherquenco), debido al congelamiento de agua en las
redes de abastecimiento y ruptura de medidores.

Por su parte, las inundaciones afectaron a viviendas y terrenos particulares al sobrepasar el nivel de
agua que puede sostener el alcantarillado e ingresar el agua a las viviendas mas cercanas, generando
con esto un problema sanitario con riesgo a la salud de la poblacion.

El evento asociado a los fuertes vientos ocasioné la caida de una gran cantidad de arboles,
provocando dafios en infraestructura publica (Hospital de Vilcan), derrumbes, cortes de caminos y de
tendidos eléctricos, generando aislamiento, interrupcién de servicios basicos por casi 30 dias,
suspension de clases, erosion de suelo, entre otras.

En términos agricolas en la reduccién de cosechas, ya que las sequias prolongadas dificultan el riego
y reducen la productividad de los cultivos, mientras que las lluvias intensas provocan dafios en las
cosechas y erosionan el suelo.

La alteracion de la fenologia agricola, el cambio en las estaciones esta afectando que las plantas
florezcan en momentos inadecuados, y disminuya el rendimiento y la calidad de los productos.

Respecto a la ganaderia, ha sido afectada por la escasez de agua y pasto debido a que las sequias
afectan la alimentacion del ganado, lo que puede generar pérdidas econémicas para los productores.
Ademas, las lluvias excesivas aumentan la propagacion de enfermedades en los animales debido a la
humedad y la creacion de condiciones favorables para parasitos y bacterias.

Las lluvias intensas, que han sido mas frecuentes en los Ultimos afios, han ocasionado inundaciones
en areas bajas, afectando tanto a viviendas como a infraestructuras especialmente en las zonas
rurales. Estas lluvias fuertes e intensas y la alteraciéon de la cubierta vegetal por el cambio en el uso
del suelo han incrementado el riesgo de deslizamientos de tierra, los cuales ponen en peligro las
viviendas y las vias de acceso, especialmente en sectores mas montafiosos.

Respecto a las comunidades de la comuna de Vilcan, muchas de ellas rurales y de recursos limitados,
se han visto mas vulnerables a los impactos del cambio climatico. La escasez de agua, la pérdida de
cultivos y el aumento de los desastres naturales dificultan la vida diaria y aumentan las desigualdades
sociales, pues las personas mas afectadas son aquellas con menor acceso a recursos para enfrentar
estos eventos.

Ademads, el estrés asociado a estos eventos climaticos puede tener efectos negativos en la salud
mental y en la cohesién social.
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Una de las principales consecuencias del cambio climatico en la comuna de Vilcin es la escasez
hidrica, y el reto es la gestién del agua, tanto para uso agricola como urbano.

Las sequias prolongadas y la variabilidad en las precipitaciones han generado estrés en los sistemas
de abastecimiento de agua, lo que afecta la calidad y la cantidad disponible para la poblacion y las
actividades productivas.

En resumen, los cambios climaticos en la comuna de Vilcin han tenido un impacto multifacético en el
medio ambiente, la economia y la sociedad. Estos cambios exigen una mayor planificacién y
adaptacién para mitigar sus efectos y fomentar la resiliencia en la comuna.

Estacion o época en que ocurrié el evento o periodo observado de la tendencia

Segun la informacion levantada para la comuna de Vilcin, los eventos més criticos se han desarrollado
en los meses de verano (sequias/incendios) y terminando el invierno entre agosto y septiembre
(aumento de precipitaciones/inundaciones). La tendencia del cambio se ha percibido en los ultimos 10
afios.

Poblacién o sistemas afectados

Los eventos climaticos han afectado principalmente a la poblacion rural de la comuna de Vilcin. Sin
embargo, ante un evento de fuertes vientos, se vio afectada toda la poblacion, incluido dafio en
infraestructura critica como lo son establecimientos de salud y educacionales.

Las infraestructuras publicas, como caminos, puentes y sistemas de agua potable, también se han
visto afectadas por los eventos climéticos extremos. El sector productivo se ha visto afectado,
principalmente el relacionado a la agricultura y el turismo.

Medidas implementadas para enfrentar los impactos

La comuna de Vilcun ha implementado diversas medidas para enfrentar los impactos del cambio
climatico: una de estas corresponde a la Ordenanza de Medio Ambiente (2024): Aprobada en junio de
2024, esta normativa establece principios como prevencién, responsabilidad, cooperacion y
participacion ciudadana para la proteccion ambiental.

La Municipalidad de Vilcin en octubre del 2024, implemento la Ordenanza de Prevencion de Incendios.

Esta ordenanza estd enfocada en la prevencion y manejo de incendios forestales, considerando la
vulnerabilidad de la comuna ante eventos climéticos extremos.

Medidas para evitar incendios en la comunidad: En Quintrilpe y Curileo, se tomd la prevencién de
sacar la basura 2 veces a la semana para evitar acumulacién de basura y posibles focos de incendios,
se implementé un punto limpio para el reciclaje de basura. También se lleva a cabo las podas de
arboles cercanos a tendido eléctrico. En todas las localidades urbanas, se llevaron a cabo trabajos de
cortafuegos conforme a la ordenanza municipal. En el sector de Mirador, se propone implementar
medidas para controlar y/o prohibir las quemas, ademas de promover la adopcién de practicas
agricolas sustentables y los recursos necesarios para su implementacion. Es relevante destacar que
se realizan fiscalizaciones a las quemas de residuos y pastizales, coordinadas con el Departamento
de Seguridad Ciudadana, en colaboracién con CONAF, asi como con el Departamento de Gestion de
Riesgos y Desastres (GRD) y el Departamento de Medio Ambiente.

Medidas para prevenir y evitar inundaciones: La limpieza de canales se realiza en las cinco
localidades a través de un contrato externo para el mantenimiento de areas verdes. Se solicita una
planificacién adecuada para las labores de limpieza. Hasta la fecha, ya se ha llevado a cabo este
operativo preventivo. En el sector de Curileo, por la subida del estero que limita con Quintrilpe y Curileo,
la municipalidad ha apoyado con el suministro de agua potable (mediante camiones aljibes), despeje
de caminos y limpieza de canales. Sin embargo, alin se requiere mayor limpieza en los canales y rios.
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En el sector de Quilicura (camino a Vega Redonda), los habitantes estan adoptando medidas de
adaptacion a los nuevos calendarios de siembra.

En las 5 localidades de la comuna, la municipalidad ha contribuido a la limpieza de cunetas, poda de
ramas y arboles y limpieza de red de aguas lluvias en las calles.

Medidas para prevenir corte de suministro eléctrico: En la comuna y con apoyo de las compafiias
eléctricas Frontel y Codiner se han realizado podas y cortes de arboles cercanos al tendido eléctrico.
Hay que sefalar que la municipalidad de Vilcun llevé a cabo la licitacién del servicio de renovacion,
mantencion, aseo y riego de las areas verdes (N° 3477-22-LR24), con la finalidad de asegurar una
correcta mantencién, limpieza, ornamentacion de todas las areas verdes de la comuna, espacios
publicos circunscritos, mas otros sectores especificos determinados por el municipio, ademas de
aquellos nuevos que se incorporen durante el tiempo del contrato, los cuales seran susceptibles de
ampliaciones de los servicios contratados.

Estas medidas realizadas por la comunidad de Vilcin si han sido efectivas y ayudan en parte, a
sobrellevar de mejor manera los embates climaticos. Sin embargo, faltan mas acciones o medidas que
puedan abarcar més recursos en infraestructura critica, implementacién de un sistema de alerta
temprana comunal, educacion ambiental y manejo correcto para enfrentar posibles crisis climaticas o
desastres ambientales.

Informacién respecto a proyecciones o tendencias futuras de cambio

El Atlas de Riesgos ARCIlim proyecta una pérdida de precipitaciones para los proximos afios de un
13,5%, correspondiente a 268,2 mm de lluvia menos al afio en el horizonte futuro (2050). Por otro lado,
las proyecciones futuras indican que, en los préximos 40 afios, la temperatura media anual aumentara
en 1,27°C (un incremento del 12%).

o IMPACTOS ESPERADOS

La comuna de Vilcun enfrenta diversos impactos potenciales debido a los cambios proyectad
en el clima. A continuacion, se detallan los principales efectos esperados:

e Reduccién en la disponibilidad de agua (-)

e Aumento de Inundaciones (-)

e Corte de servicios basicos (-)

e Aumento de enfermedades (-)

e Proliferacion de plagas (-)

e Aumento de Incendios Forestales (-)

e Aumento en la Pérdida de biodiversidad (-)

e Disminucién de la productividad en la Agricultura (-)

e Condiciones para el desarrollo de nuevos cultivos (+)
a) Temperaturas medias anuales

En la comuna de Vilcun, las temperaturas medias histéricas han variado entre los 6,4°C en |
zonas cordilleranas y los 12°C en las areas mas cercanas a Temuco y la ruta 5 Sur, donde

0s

as
se
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encuentran localidades como Cajoén, General Lopez y los entornos rurales de la localidad de
Vilcan. Sin embargo, hacia el afio 2070, los datos proyectan un aumento significativo en las
temperaturas medias, lo que traera consigo cambios profundos en el clima y el ecosistema de la
zona.

Variacion de las temperaturas medias
e Zonas cordilleranas: La temperatura media aumentard de 6,4°C a 7,8°C, lo que
representa un incremento del 21,9%.
e Zonaoccidental (cercanaa Temuco y laruta 5 Sur): La temperatura media aumentara
entre 12°C a 13°C, lo que implica un incremento del 8,3%.

Estos aumentos, aunque aparentemente minimos, representan cambios significativos en el clima
local, con implicaciones para el medio ambiente, la agricultura, la biodiversidad y la salud de la
poblacion de la comuna de Vilcun.

El mapa 10, muestra como se distribuye territorialmente la temperatura media anual proyectada.
Ademas del aumento en las zonas cordilleranas y del valle, en la zona central de la comuna,
donde se encuentran localidades como San Patricio y Cherquenco, el aumento de las
temperaturas sera entre 1,2°C y 1,4°C, lo que en términos porcentuales refleja un aumento del
14%.
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Mapa 10. Proyeccion de temperaturas medias anuales.
Fuente: Elaboracién propia (IMA-UFRO).

Es importante mencionar que, a pesar de que las variaciones entre aquellas zonas con menor y
mayor aumento pareciera marginal (diferencia de 0,2°C), un incremento de temperaturas medias
por sobre el 1,5° podrian generar graves impactos como: aumento de olas de calor, sequias,
incendios, pérdida de biodiversidad, escasez hidrica, entre otros®.

b) Olas de calor

En la comuna de Vilcuin, los eventos de olas de calor, definidos como dias consecutivos con
temperaturas superiores a los 30°C, han sido poco frecuentes. Los datos histéricos indican que
la mayor parte de la superficie comunal registra un promedio de 0,4 dias de olas de calor al afio,
mientras que, en las zonas mas calurosas, este promedio alcanza los 1,6 dias. Sin embargo, las
proyecciones climéticas para el afio 2070 muestran un aumento significativo en la frecuencia e

! Estos posibles impactos son detallados en el informe especial del Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) donde abordan los impactos del calentamiento global de 1,5°. Link:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/SR15_Summary Volume_spanish.pdf
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intensidad de estos eventos, lo que tendra implicaciones importantes para la comuna y sus
habitantes.

El mapa 11, muestra como se distribuyen las proyecciones asociadas a estos eventos,
destacando que la localidad de Cajon y sus alrededores son aquellas zonas donde las olas de
calor serdn mas constantes. Ademas, el area que abarca las localidades de General Lopez y
Vilcan tendré episodios de hasta 4,6 dias de olas de calor.
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Mapa 11. Olas de calor proyectadas.
Fuente: Elaboracidn propia (IMA-UFRO), en base a ARClim.

Variacion en las olas de calor

Zonas con menor incidencia histoérica: El promedio de dias de olas de calor aumentara
de 0,4 a 1,5 dias al afio, lo que representa un incremento del 275%.

Zonas mas calurosas: El promedio de dias de olas de calor aumentara de 1,6 a 6,6 dias
al afo, lo que implica un incremento del 312,5%.
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Estos aumentos reflejan un cambio drastico en el clima local, con consecuencias que afectaran
tanto al medio ambiente como a la calidad de vida de las personas.

c) Frecuenciade sequias

Histéricamente, la comuna ha presentado diferencias en la incidencia de sequias segun la
ubicacion geogréfica. En las zonas con menor impacto, la frecuencia de sequias ha alcanzado
un 3,3%, mientras que en las areas mas afectadas este valor se ha elevado hasta un 6,6%. Estos
porcentajes reflejan una variabilidad en la disponibilidad de agua y en la exposicion de la comuna
a condiciones de déficit hidrico, afectando principalmente sectores agricolas y ecosistemas
naturales dependientes de la humedad del suelo. El siguiente mapa refleja la distribucion de la
sequia a nivel comunal.

Por otra parte, los modelos climaticos proyectan un escenario preocupante para el futuro de la
comuna, con un incremento significativo en la frecuencia de eventos de sequia. Se estima un
aumento de hasta un 27% en comparacion con los valores historicos, lo que implica un mayor
estrés hidrico para la poblacion, los sistemas productivos y los ecosistemas locales. Este
incremento responde a cambios en los patrones de precipitacion, mayor evaporacion y otros
factores asociados al cambio climéatico, que podrian intensificar la aridez y reducir la
disponibilidad de agua en la region.

Variaciéon en la frecuencia de sequias

e Frecuencia histérica: Entre 3,3% y 6,6% a escala comunal, con mayor incidencia en el
sector norte.

e Frecuencia proyectada para 2070:
e Minimo del 20% en algunas zonas.
e Maximo del 27% en la zona occidental de la comuna.

e Incremento porcentual: En las zonas con menor frecuencia histérica (3,3%), el aumento
al 20% representa un incremento del 506%. Mientras que en las zonas con mayor
frecuencia historica (6,6%), el aumento al 27% representa un incremento del 309%.

El mapa 12, muestra cémo la sequia proyectada se enfrenta a las actuales condiciones de cultivo
en la comuna de Vilcan. Se estima que al menos 68 mil hectareas de tierras de cultivo estaran
afectadas por frecuencias de sequia que oscilaran entre el 20% y el 27%. Esto representa una
amenaza significativa para la produccion agricola, que es una de las principales actividades
econdémicas de la comuna.
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Mapa 12. Frecuencia de sequias proyectadas.
Fuente: Elaboracidn propia (IMA-UFRO), en base a ARClim.

La agricultura, que es el sustento de muchas familias en la comuna de Vilcin, se vera
gravemente afectada por la escasez de agua. Cultivos tradicionales como cereales, hortalizas y
frutales podrian experimentar una disminucion en su rendimiento y calidad. Ademas, el aumento
de las sequias reducira la disponibilidad de agua tanto para el consumo humano como para el
riego. Esto podria generar conflictos por el uso del agua y afectar la calidad de vida de los
habitantes.

d) Dias de escarcha

La comuna de Vilcun ha sido histéricamente una zona con una marcada presencia de heladas,
especialmente en las areas cercanas al Volcan Llaima y en las zonas precordilleranas. Los datos
histéricos muestran que los dias de escarcha varian significativamente segun la ubicacién: desde
21 dias al afio en la zona de Cajon hasta 241 dias al afio en las areas mas cercanas al Volcan
Llaima. En localidades como Vilctn, San Patricio y Cherquenco, los promedios histéricos oscilan
entre 26 y 30 dias de heladas al afio. Esta variabilidad esta influenciada por factores como la
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altitud, la cercania a cuerpos de agua y la cobertura vegetal, que afectan la retencion del calor y

la disipacion térmica durante la noche.

Sin embargo, las proyecciones climéticas para el afio 2070 indican una disminucién drastica en
la frecuencia de estos eventos, lo que tendra implicaciones importantes para el clima, la
agricultura y los ecosistemas de la zona. Segun los modelos de cambio climatico, se espera que
el rango de dias con escarcha se reduzca a un minimo de 10 dias y un maximo de 210 dias. Esta
disminuciéon responde a un aumento generalizado de las temperaturas medias debido al
calentamiento global, lo que afectara la distribucion y la frecuencia de estos eventos. El mapa

13, muestra la proyeccion futura y como se expresa en el territorio comunal.
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Mapa 13. Dias de escarcha proyectado.
Fuente: Elaboracion propia (IMA-UFRO), en base a ARClim.

Variacién en los dias de escarcha:

e Localidad de Cajon, General Lopez y Vilcun:
o Histérico: 21 a 30 dias de heladas al afio.
o Proyeccién al 2070: 10 dias de heladas al afio.
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o Disminucion: Aproximadamente un 52% en comparacion con el promedio
historico méas bajo (21 dias) y un 67% en comparacion con el promedio mas alto
(30 dias).

e Zona precordilleranay cordillerana (cercana al Volcén Llaima):
o Histodrico: Hasta 241 dias de heladas al afio.
o Proyeccion 2070: 210 dias de heladas al afio.
o Disminucion: Aproximadamente un 13%.

Las heladas son un factor climéatico importante para ciertos cultivos, especialmente aquellos que
requieren frio invernal para su desarrollo, como manzanas, cerezas y otros frutales de hoja
caduca. La disminucion de los dias de escarcha podria afectar los ciclos de crecimiento y la
calidad de estos cultivos. Por otro lado, la reduccion de las heladas podria beneficiar a cultivos
sensibles al frio, permitiendo una mayor diversificacion agricola en algunas zonas. La reduccion
de las heladas es un indicador del aumento general de las temperaturas en la zona. Esto podria
llevar a un clima mas célido y seco, con implicaciones para la biodiversidad, la agricultura y la
vida cotidiana de los habitantes. También podria aumentar la frecuencia de eventos climaticos
extremos, como olas de calor y sequias, que ya se proyectan como un problema significativo
para la comuna.

e) Dias de precipitaciones intensas

La comuna de Vilcun también experimenta cambios en la cantidad de dias con precipitaciones
muy intensas, definidas entre los 30 y 60 mm por jornada. Histéricamente, estos eventos se han
presentado en un rango de entre 11y 62 dias al afio, dependiendo de factores como la influencia
de sistemas frontales y la variabilidad climatica interanual. El mapa 14 muestra como se
distribuyen estos eventos, destacando que la zona con menores precipitaciones intensas
corresponde a la localidad de Cajon y General Lépez (y sus alrededores). Las proyecciones al
afo 2070 indican una leve reduccion en la cantidad de estos eventos, con un minimo estimado
de 10 dias y un méximo de 53 dias al afio. Esta tendencia sugiere una disminucién en la
recurrencia de precipitaciones muy intensas, lo que podria tener implicancias directas en la
recarga hidrica, la erosién de suelos y el riesgo de inundaciones repentinas en sectores
vulnerables.
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Mapa 14. Proyeccion de dias de precipitaciones muy intensas.
Fuente: Elaboracidn propia (IMA-UFRO), en base a ARClim.

Variacién en los dias de precipitaciones intensas:
e Datos historicos: Entre 11 y 62 dias al afio, dependiendo de la altitud.
e Proyeccion 2070: Entre 10 y 53 dias al afio, manteniendo el factor altitudinal.
e Disminucién maxima:
o Enlas zonas de mayor altitud, donde histéricamente se registraban hasta 62 dias
de precipitaciones intensas, la proyeccion de 53 dias representa una disminucién
del 14,5%.
o Enlas zonas de menor altitud, donde histéricamente se registraban 11 dias, la
proyeccion de 10 dias representa una disminucién del 9%.

Las precipitaciones intensas son cruciales para mantener los niveles de humedad del suelo,
especialmente en zonas donde no se dispone de sistemas de riego. Una disminuciéon en su
frecuencia podria afectar negativamente a los cultivos, especialmente durante los periodos de
crecimiento. Por otro lado, la reduccidon de las precipitaciones intensas podria disminuir el riesgo
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de inundaciones y dafios por exceso de agua en los cultivos. Ademas, las precipitaciones
intensas son una fuente importante de recarga de acuiferos y cuerpos de agua en la comuna.
Una disminucion en su frecuencia podria reducir la disponibilidad de agua, especialmente en
periodos de sequia.

o FACTORES DE SENSIBILIDAD

Para este punto se requiere obtener informacion relevante respecto a los atributos
socioecondmicos, fisicos y ambientales de los elementos y sistemas expuestos e identificar los
distintos grupos de poblacion que pueden verse afectados por el cambio climatico. La tabla 14,
entrega los factores de sensibilidad identificados para la comuna de Vilcin y la tabla 15 el

resumen sobre las amenazas identificadas, segun la percepcion de la ciudadania.

Impacto
observado

Incendio forestal

Eventos de
lluvias extremas

Desertificacion/
escasez hidrica

Bajas
temperaturas
(-°C)
Temporales de
viento

Olas de calor

Tabla 14. Factores de sensibilidad para la comuna de Vilcin

Poblacién o sistema
expuesto

Sector rural (&reas de
plantaciones forestales,
bosque nativo,

plantaciones agricolas)
y Viviendas cercanas)

Toda la
comunal.
La infraestructura en
areas potencialmente
inundables de las zonas
urbanas y rurales.

Todas las areas de cultivo
de la comuna.

Poblacién rural abastecida
por sistema de APR.

poblacién

Poblacion rural y urbana.
Sector silvoagropecuario.

Toda la comuna,
especialmente las zonas
altas de la comuna
(Quintrilpe Bajo)

Construcciones débiles o
sin normas de resistencia
al viento.

Toda la
comunal

poblacién

Factores
condicionantes
impacto
Infraestructura publica,
cortafuegos, eliminacién
de pastizales.

del

Sistema de drenaje
inadecuado en zonas
urbanas y fatiga de
infraestructura critica.

Tipos de cultivos vy
sistemas de APR sin
agua.

Tipos de cultivos,
frutales y siembras.

Estado de la
infraestructura publica.

Mantenimiento de las
construcciones (techos).

Corte de arboles
cercanos a tendido
eléctrico.

Edad de las personas
(mayores y nifios).

Condiciones que
intensifican el impacto

Construccién de viviendas
cercanas a  sectores
forestales.

Predios sin corte de pasto.
Inexistencia de sistema de
control de fuego cercano
(grifo)

Estado de la
infraestructura publica.

Limpieza de canales y
colectores de aguas
lluvias

Cultivos que son menos
resistentes a la sequia,
por lo que podrian verse

afectados de forma
diferente.

Pérdida de siembra.

Falta de forraje para
animales.

Postes eléctricos y techos
mal asegurados pueden
volarse y generar peligros
secundarios.

Las personas mayores y
nifos pueden sufrir méas
efectos negativos  por
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Impacto
observado

Oscilacién
térmica

Poblacibn o sistema Factores

expuesto condicionantes del
impacto

Toda la poblacion | Infraestructura deficiente

comunal y el sector de las casas, Yy

agricola. desplazamiento masivo

de personas (migracion).

Condiciones que
intensifican el impacto

condiciones de salud
base.

La pérdida o desmedro de
cultivos y el aumento de
plagas pueden afectar
directamente con
problemas de salud;
dificultad respiratoria vy
problemas cardiacos por
cambios de temperatura
bruscos (humedad y calor
excesivo.

Tabla 15. Resumen de levantamiento de percepciones ciudadanas

Amenaza Total
Sequias 31
Incendios 18
Vientos Fuertes 15
Inundaciones/Lluvias Extremas 12
Heladas 12
Cambios bruscos de temperatura 4
Pérdida de Bosques/Temporal 4
Humedad excesiva, calor excesivo 2
Pérdida de Biodiversidad 2
Bajo Caudal de los rios 1
Granizos cada vez mas grandes 1
Microclimas 1
Otras amenazas (no climaticas) 13
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Participacién de amenazas levantadas en talleres PAC, comuna de Vilcun

m Sequias

m [ncendios

= Vientos Fuertes

® [nundaciones/Lluvias Extremas

m Heladas

= Cambios bruscos de temperatura
m Pérdida de Bosques/Temporal

® Humedad excesiva, calor excesivo
m Pérdida de Biodiversidad

m Bajo Caudal de los rios

m Granizos cada vez mas grandes
= Microclimas

= Otras amenazas (no climaticas)

Imagen 18. Grafico resumen de amenazas percibidas por la comunidad.

o IMPACTOS Y VULNERABILIDAD

La tabla 16, entrega un resumen de los impactos y vulnerabilidad de la comuna frente al cambio

Fuente: Elaboracién propia (IMA-UFRO).

climatico.
Tabla 16. Impactos y Vulnerabilidad
Evento Impacto . o Consecuencias
climético asgciado D senslsilis esperadas
Incendios Altas Zona rural | poblacion rural, | Pérdida de siembras,
temperaturas, | (plantaciones nifos y adultos | quema de casas.
emisiones de | forestales, bosque | mayores, flora y | Aumento de
gases de | nativo, siembras), | fauna nativa. hospitalizaciones por
efecto zona urbana (casas). problemas respiratorios y
invernadero guemaduras.
Inundaciones | Inundacion Infraestructura critica | Sistema de | Aumento de las
/ lluvias en areas | drenaje inundaciones a casas,
extremas potencialmente inadecuado. cortes de caminos, cortes
inundables de las de luz y tendido eléctrico.
zonas urbanas vy
rurales
Sequia Desertificacion | Zona rural: Sector | Cultivos. sistemas | Disminucion del acceso al
/escasez norte Collin, sector la | de APR sin agua. | agua. Disminucién del
hidrica. Fama, norte de la | Camiones aljibes. | caudal. patrones de
localidad de Vilcun y | Agricultura y | precipitacion
de Collin biodiversidad. impredecibles
Heladas Bajas Sector Tipos de Cultivos, | Pérdida de siembra. No
temperaturas Silvoagropecuario, Frutales y | hay forraje para animales.
(-°C) zona rural. siembras.
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con temperaturas
mas estables.

Evento Impacto . o Consecuencias
P : Exposicién Sensibilidad
climatico asociado esperadas
Vientos Temporales de | En toda la Poblacion | Voladura de Caida de arboles sobre
fuertes viento comunal, en sectores | techos, caminos, casas con
tales como Curileo, infraestructura techos mal asegurados,
en el sector Niagara | publica, estructuras otras.
hacia Vilcun, biodiversidad, la
Quintrilpe Bajo. salud y la
economia local.
Aumento en | Olas de calor Poblacion comunal Edad de las Aumento de
las personas hospitalizaciones
temperaturas problemas de salud en
personas
mayores
Cambios Oscilacién Poblacién comunal y | Migracion: la Pérdida o desmedro de
bruscos de térmica sector agricola. poblacién quiere cultivos. Pudricion de
temperatura Vvivir en sectores semillas por exceso de

humedad.

Aumento de plagas
(vectores) que afectan a
toda la poblacion.

o RIESGO CLIMATICO

El analisis del riesgo climatico tiene por objetivo identificar y evaluar los riesgos climaticos que
actualmente afectan o que podrian afectar a la comuna de Vilcln. Este analisis es fundamental
para priorizar las amenazas mas relevantes y disefiar medidas de adaptacion efectivas dentro
del Plan de Accién Comunal de Cambio Climético (PACCC).

La evaluacion del riesgo climatico se basa en el proceso descrito en la Guia PACCC, y el marco
metodoldgico de UN-Habitat (2014), que establece una serie de criterios para analizar y clasificar
los riesgos. Este enfoque se estructura en torno a dos variables principales:

e Magnitud de las consecuencias esperadas: Se refiere a la intensidad y el alcance de
los efectos que un evento climatico o un cambio gradual en el clima podria tener sobre el
territorio, la poblacién y los sistemas socioeconémicos de la comuna.

e Probabilidad de ocurrencia: Corresponde a la frecuencia estimada con la que se espera
que ocurran dichos eventos climéaticos o cambios graduales.

Proceso de Evaluacion: El equipo gestor ha priorizado las consecuencias esperadas como un
paso clave para orientar la formulacion de los objetivos del PACCC y la identificacion de medidas
gue permitan mitigar los impactos climaticos mas severos. Para ello:
e Se ha asignado un nivel de magnitud a cada consecuencia esperada, utilizando una
escala de evaluacién basada en la "Caja de Herramientas: Escala para evaluar la
magnitud de las consecuencias del cambio climatico en la comuna" de la Guia PACCC.
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e En paralelo, se ha evaluado la probabilidad de ocurrencia de los eventos climéticos o
cambios graduales en el clima mediante un analisis experto basado en la informacién
climética proporcionada por la plataforma ARCIlim.

Latabla 17 entrega la escala de evaluacion utilizada para determinar la magnitud de los impactos
climaticos.

Tabla 17. Escala de evaluacién de las consecuencias de impactos climaticos

Nivel de

Magnitud Ejemplos del Nivel de Magnitud Evaluacion

Numero considerable de lesiones graves o muertes

Alt Crisis econdmica, pérdida de empleos y de medios de subsistencia de 9-10
(0} e 9-
Pérdidas o dafios irreparables al medio ambiente e infraestructura

Servicios municipales sobrepasados y pérdida de eficacia

Algunas lesiones graves o menor nimero de muertes

Impactos y estancamiento de la economia local

Empeoramiento severo y generalizado de la calidad de vida de la
Medio-Alto | comunidad de 7-8

Alta probabilidad de deterioro del medio ambiente e infraestructura

Servicios municipales intentan ser eficaces, pero en peligro de fallar por
completo

Algunas lesiones moderadas

Reduccidn significativa de los medios de subsistencia

Medio Dafos significativos al medio ambiente e infraestructura que pueden ser de 5-6
reversibles con gran esfuerzo

Alta presion sobre todos los servicios municipales

Algunas lesiones menores

Algunos impactos significativos en ciertos medios de subsistencia

Medio-Bajo | Dafios menores al medio ambiente e infraestructura que pueden ser| de 3-4
reversibles

Alta presion sobre algunos servicios municipales

No existe una amenaza actual para la seguridad de las personas

) Algunos impactos menores en los medios de subsistencia
Bajo ——— - - - de 1-2
Dafos insignificantes al medio ambiente e infraestructura

Menor presidn sobre los servicios municipales
Fuente: Guia PACCC (2023); UN Habitat (2014).

El cruce de ambas variables (magnitud de las consecuencias y probabilidad de ocurrencia)
permite determinar un nivel de riesgo para cada amenaza climatica identificada en la comuna de
Vilcun. De esta forma:
e Los eventos con alta probabilidad de ocurrencia y alta magnitud de consecuencias seran
considerados de mayor riesgo.
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Este andlisis facilitar4 la priorizacion de los principales riesgos climéticos que enfrenta
Vilcan.

Esta evaluacion servirh como insumo clave para disefiar e implementar medidas de adaptacion
efectivas que se incluiran en el PACCC, fortaleciendo la capacidad de la comuna para responder
a los impactos climéticos actuales y futuros.

La evaluacion de riesgos climaticos para la comuna de Vilcun, indicada en la imagen 19, destaca
los siguientes eventos como los de mayor relevancia:

Incendios: Evaluados con una magnitud alta (9) y una probabilidad de ocurrencia
también alta (9), representan el riesgo mas severo para la comuna, exigiendo medidas
urgentes de prevencion y respuesta.

Sequia: Con una magnitud de 8 y probabilidad de 9, este fendmeno también se encuentra
entre los principales riesgos, destacando la necesidad de estrategias para garantizar la

seguridad hidrica.

Inundaciones y desbordes de rios: Identificados con una magnitud de 8 y probabilidad
de 6, requieren medidas de control de cauces y sistemas de alerta temprana.

Olas de calor: Aunque con magnitud moderada (3), presentan una probabilidad alta (7),
lo que requiere acciones de proteccion para poblaciones vulnerables.

Vientos fuertes: Clasificados con una magnitud de 6 y una probabilidad de 4, demandan
medidas de refuerzo en infraestructura y planes de emergencia.

Heladas: Aunque su probabilidad es moderada (4), su magnitud también es considerable
(6), requiriendo acciones de apoyo para sectores agricolas y comunidades rurales.
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Matriz de Riesgo Climatico
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Imagen 19. Matriz de Riesgo Climatico para la comuna de Vilcun.
Fuente: Elaboracion propia (IMA-UFRO), en base a ARClim.

La combinacién de estas variables permite priorizar los riesgos mas criticos para la comuna de
Vilcun, facilitando el disefio de medidas efectivas que se incluiran en el PACCC. Este enfoque
garantizara que las acciones propuestas respondan de forma adecuada a las principales
amenazas climaticas identificadas, promoviendo la seguridad y bienestar de la comunidad.

o CAPACIDAD DE ADAPTACION

La capacidad de adaptacién es definida por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) como "la capacidad de los sistemas humanos, naturales o gestionados
para ajustarse a los cambios climaticos (incluida la variabilidad climatica y los extremos), moderar
dafios potenciales, aprovechar las oportunidades o hacer frente a las consecuencias" (IPCC,
2022: AR6, WGII). En el contexto institucional, esta definicion se traduce en la habilidad de las
organizaciones gubernamentales para desarrollar, implementar y ajustar medidas que
reduzcan la vulnerabilidad climatica y fortalezcan la resiliencia social, econ6mica y
ambiental.

Entender la capacidad de adaptacién de la municipalidad es fundamental para disefar e
implementar medidas efectivas dentro del Plan de Accion Comunal de Cambio Climatico
(PACCCQC). Esto permite identificar brechas y oportunidades para fortalecer la gestion del riesgo
climatico, garantizando que las acciones propuestas sean viables, sostenibles y alineadas con
las necesidades de la institucionalidad municipal y la comuna. De esta manera, fortalecer la
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capacidad de adaptacion institucional en la comuna de Vilcin es esencial para proteger a sus
habitantes y ecosistemas frente a los crecientes impactos climéticos en la region.

e Dimensiones de la capacidad de adaptacién
En el caso de la Municipalidad de Vilcun, la capacidad de adaptacion institucional es clave para
enfrentar los impactos del cambio climéatico, especialmente ante amenazas como incendios
forestales, olas de calor, inundaciones y sequias, entre otros impactos y riesgos asociados al
cambio climatico. La capacidad de la municipalidad para responder eficazmente depende de
diferentes factores, y con la finalidad de evaluar y analizar la capacidad de adaptacion de la
Municipalidad de Vilcun, se han definido las siguientes dimensiones:

e Conocimiento para la Adaptacion: Se refiere a la capacidad de la municipalidad para
acceder, generar y utilizar informacién climatica relevante, combinada con el conocimiento
local y tradicional, para la toma de decisiones informadas y el desarrollo de estrategias
efectivas de adaptacion.

e Institucionalidad y Gestién Municipal parala Adaptacién: Involucra el fortalecimiento de
las estructuras administrativas, la creacién de normativas especificas y la asignacion de
responsabilidades claras para integrar la adaptacion al cambio climatico en la gestién
municipal.

e Gobernanza Territorial para la Adaptacion: Se centra en la coordinacion efectiva entre
actores publicos, privados y comunitarios para garantizar que las medidas de adaptacion
respondan a las necesidades del territorio y fomenten la participacion ciudadana.

e Tecnologia e Infraestructura para la Adaptacion: Consiste en implementar soluciones
tecnolégicas e infraestructuras resilientes que permitan enfrentar amenazas climaticas y
reducir vulnerabilidades en sectores clave.

e Recursos Financieros para la Adaptacion y Resiliencia de la Economia Local: Se
refiere a la disponibilidad de fondos y mecanismos financieros que permitan desarrollar e
implementar acciones de adaptacion, asi como fortalecer la economia local frente a los
impactos climaticos.

Basado en estas dimensiones, se realizé una evaluacién y andlisis de la capacidad de adaptacion
de la Municipalidad de Vilcun. La metodologia para la aplicacién de la evaluacién y el andlisis de
los principales resultados se describen a continuacion.

e Metodologia de evaluacion
El cuestionario tuvo como propésito identificar y analizar la capacidad de adaptacion de la
Municipalidad de Vilcun frente al cambio climético, evaluando fortalezas y &reas de mejora en
diversos &mbitos clave. El proceso de aplicacion del cuestionario se desarroll6 en tres fases
principales:
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Capacitacion del personal municipal: Justo previo a la aplicacién del cuestionario, el
equipo gestor organiz6é una sesién de capacitacion dirigida a los funcionarios municipales.
Esta instancia tuvo como objetivo informar sobre la relevancia de la capacidad de adaptacion
institucional en el contexto del cambio climatico; explicar el propdsito del cuestionario y su
importancia para el disefio del Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico (PACCC);
y brindar una orientacion clara sobre como responder a las preguntas del cuestionario,
asegurando asi que cada participante comprendiera las categorias de evaluacion y los
criterios de respuesta.

Aplicacion del cuestionario: El cuestionario fue disefiado para ser respondido por
cualquier funcionario o profesional municipal, sin importar el departamento, unidad o area
de trabajo. En total, participaron 14 funcionarios municipales que representaron 12
departamentos distintos, lo que permitié obtener una vision amplia y representativa de la

capacidad de adaptacion institucional de la municipalidad.

El cuestionario contemplé cinco &mbitos fundamentales para evaluar la capacidad de adaptacion,
basado en las principales dimensiones descritas en la seccién anterior.

Tabla 18. Ambitos contemplados en el cuestionario a funcionarios municipales

Ambito de evaluacién

1) Conocimiento parala
adaptacion

2) Institucionalidad y Gestién
Municipal para la Adaptacion

3) Gobernanza territorial para
la adaptacion

4) Tecnologiae
infraestructura para la
adaptacion

5) Recursos financieros para
la adaptacion y resiliencia de
la economia local

Descripcion

Cuénto, y qué tipo conocimiento hay, y capacidad de
conocimiento tiene la municipalidad

Que capacidad e instrumentos existe en la administracién
municipal para la adaptacion, y vinculacion con instituciones en
diferentes escalas

Nivel de vinculacion y colaboracién y grado de preparacion de
diferentes actores territoriales

Nivel de capacidad y existencia de elementos habilitadores para
la integracion de infraestructura y tecnologia para la adaptacién
al cambio climético

Nivel de recursos disponibles, capacidad de inversién, y grado de
proteccion y fomento de economia verde local

Criterios de Evaluacion: Cada &mbito fue evaluado utilizando una escala progresiva de cuatro

niveles:

e Nivel 1: Muy bajo nivel de capacidad de adaptacion

Nivel 2: Bajo nivel de capacidad de adaptacion

Nivel 3: Alto nivel de capacidad de adaptacion

Nivel 4. Muy alto nivel de capacidad de adaptacién

Opcidn 5: Sin competencia para responder, para aquellos funcionarios que no contaban

con la informacion o experiencia necesaria para responder ciertos items.
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Lineamientos para responder: Se solicitd a los participantes que seleccionaran la afirmacion
gue, segun su experiencia y conocimiento, mejor refleja la realidad actual de la Municipalidad de
Vilcan en cada ambito evaluado. Se enfatizd que no existian respuestas correctas o incorrectas,
sino que el objetivo era obtener una evaluacion sincera y objetiva de la situacion institucional.

Este enfoque participativo, respaldado por la capacitacion previa, contribuy6 a garantizar que las
respuestas reflejaran una percepcion informada y realista de la capacidad de adaptacién de la
Municipalidad de Vilcan.

e Resumen de resultados
Los resultados del cuestionario proporcionaran informacién clave para:
e |dentificar brechas en la capacidad de adaptacion municipal.
e Priorizar las areas que requieren mayor fortalecimiento.
e Servir como insumo fundamental para el disefio e implementacion de medidas efectivas
en el Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico (PACCC).

e Conocimiento para la Adaptacién: El resultado promedio en este ambito reflejé un nivel
medio-bajo de capacidad de adaptacién. Se evidenciaron brechas significativas en
aspectos clave como:

v Acceso a informacién climatica actualizada: Los funcionarios manifestaron
dificultades para acceder a datos confiables que permitan evaluar riesgos climaticos
locales.

v Capacidades técnicas para la adaptacion: Se observé un limitado conocimiento sobre
herramientas de planificacién y gestion del riesgo climatico.

Estos resultados indican la necesidad de capacitaciones adicionales y de fortalecer la difusion
de informacién climatica dentro del municipio.

e Institucionalidad y Gestion Municipal parala Adaptacién: En este ambito, el resultado
promedio se situé en un nivel medio-alto. Esto refleja que la municipalidad cuenta con
ciertos instrumentos de planificacion y gestion para la adaptacion al cambio climatico. Sin
embargo, se identificaron las siguientes limitaciones:

v Faltadeintegracion climética en los planes de desarrollo comunal: Las acciones de
adaptacion no estan plenamente incorporadas en las principales estrategias de desarrollo
del municipio.

v Escasa coordinacion interna: Se evidencid una falta de mecanismos claros para
articular las acciones de adaptacion entre distintos departamentos municipales.

Las imagenes 20 y 21 muestran graficos radiales que resumen los principales resultados por
cada una de las dimensiones evaluadas.
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Conocimiento para la Adaptacion

Gestién del conocimiento
de los impactos del CC
4

Capacidad de la
municipalidad para
desarrollar redes de
conocimiento y apoyo para
enfrentar el CC

Conocimiento sobre
poblaciones vulnerables y
lugares expuestos

Conocimiento de las Conocimiento sobre los
empresas locales, de su impactos econoémicos del
vulnerabilidad y el riesgo CC y monitoreo de

que enfrentan impactos

Imagen 20. Grafico capacidad para la adaptacion.

Institucionalidad y Gestién Municipal para la
Adaptacion

Capacidades del
municipio para la
reduccion del riesgo
de desastres y la
adapZacién alCcC

Capacidad para
mantener la
funcionalidad de los
servicios del municipio
frente a desastres
naturales y eventos
climaticos extremos

Instrumentos de
planificacion territorial
o de desarrollo, que
consideran el riesgo
del CC

Vinculacién con
actores a distintos
niveles de
institucionalidad para
trabajar en el CC

Imagen 21. Grafico institucionalidad y gestion municipal para la adaptacion.
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Gobernanza Territorial para la Adaptaciéon: Los resultados mostraron una evaluacion
en el nivel medio-bajo, destacandose limitaciones en los siguientes aspectos:

Escasa colaboracién con actores comunitarios: Si bien se han desarrollado algunas
instancias de dialogo, la participacién ciudadana en la definiciébn de acciones climaticas
sigue siendo limitada.

Baja vinculacién con el sector privado: No se ha logrado consolidar una alianza
efectiva con actores econdmicos locales para fomentar acciones de adaptacion
conjuntas.

Este resultado subraya la importancia de fomentar una gobernanza participativa que facilite la
colaboracion multisectorial para implementar estrategias de adaptacion.

Tecnologia e Infraestructura para la Adaptacion: Este dmbito obtuvo un puntaje
promedio bajo, lo que revela importantes limitaciones en tecnologias y sistemas de
infraestructura que contribuyan a la resiliencia climatica. Las principales debilidades
identificadas incluyen:

Falta de sistemas de alerta temprana eficaces: Se identific6 una ausencia de
herramientas tecnolégicas que permitan prevenir y responder de forma oportuna a
eventos climaticos extremos.

Deficiencias en infraestructura resiliente: Se evidencio que las obras municipales no
incorporan criterios de adaptacién climatica para resistir eventos extremos como
inundaciones o incendios forestales.

Estos hallazgos resaltan la necesidad de invertir en tecnologias innovadoras, sistemas de alerta
temprana y obras de infraestructura que mitiguen los impactos climaticos.

Las imagenes 22 y 23 muestran graficos radiales que resumen los principales resultados por
cada una de las dimensiones evaluadas.
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Gobernanza Territorial para la Adaptacién

Asociatividad publico-
privada a nivel local para
coordinar esfuerzos para

mitigar los riesgos del

CcC
a4
3,5
F del °
articior;ceigronO(falaen la 25 Grado de coordinacion
P P o entre organizaciones de
toma de decisiones y 2 . -
. i la sociedad civil local y
mejoramiento del i
o el gobierno local
territorio
El sector privado local
integra medidas de Ciudadanos con la
adaptacion en su capacidad de actuar
cadena de produccién o ante el CC

suministro

Imagen 22. Grafico gobernanza territorial para la adaptacion.

Tecnologia e Infraestructura para la Adaptacion

Capacidad de adoptar y
promover nuevas tecnologias
e/o infraestructuras de

adaptacion al CC
4

3,5
3 . . .
Existencia de medidas para

2,5 proteger las instalaciones

Politicas o ordenanzas de e .
publicas vitales y las

infraestructura y/o obras que 2 . o
A d infraestructuras criticas contra
consideran el riesgo del CC o
1 dafos causados por desastres
naturales
Sistemas para acceso a la Presencia y eficacia de
informacion pertinente sobre sistemas de alerta temprana
CC por parte de la comunidad para la poblacién

Imagen 23. Gréfico tecnologia e infraestructura para la adaptacion.
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e Recursos Financieros para la Adaptacion y Resiliencia de la Economia Local Este
ambito fue el que obtuvo el puntaje mas bajo de todos los evaluados. Se identificaron los
siguientes aspectos criticos:

v Escasa asignacion de recursos para la adaptacion climatica: El municipio carece de
fondos especificos destinados a medidas de adaptacion.

v Limitada generacion de recursos adicionales: No se han implementado estrategias
para acceder a fuentes externas de financiamiento, como fondos nacionales e
internacionales destinados a la adaptacion climatica.

La imagen 24 resume los principales resultados por cada una de las dimensiones evaluadas.

Recursos Financieros para la Adaptacion y Resiliencia de la
Economia Local
Recursos economicos de

la municipalidad para
trabajar en la adaptacion

al CC
4
3,5
3
2,5 Asignacion de recursos
financieros para
Desarrollo de programas )5 actividades de reduccion
de empleos verdes locales 1 del riesgo de desastres y
0,5 ) recuperacion post-
0 desastre
Capacidad para invertir
Proteccién de fuentes en MM de riesgos
criticas de empleo local asociados a desastres
frente a eventos climaticos naturales y proteger
extremos medios de produccién

locales

Imagen 23. Grafico recursos financieros para la adaptacion.

Los resultados obtenidos reflejan que, si bien la Municipalidad de Vilcun cuenta con ciertos
avances en la gestibn municipal y el conocimiento para la adaptacion, existen importantes
brechas en tecnologia, infraestructura y financiamiento.

Como insumo para la formulacién del Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico
(PACCCQC), se recomienda:
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e Desarrollar programas de capacitacion continua para funcionarios municipales sobre
gestion del riesgo climatico.

e Fortalecer los mecanismos de coordinacion interna para integrar la adaptacion climética
en los planes de desarrollo comunal.

e Implementar una estrategia de gobernanza territorial que promueva la participacion activa
de actores locales.

e Priorizar la inversiébn en tecnologias de monitoreo, alerta temprana e infraestructura
resiliente.

e Disefiar un plan financiero que incluya la bausqueda de recursos externos para apoyar las
acciones de adaptacion.

Este analisis proporcionara una base sélida para priorizar las acciones mas urgentes y garantizar
la implementacion efectiva del PACCC en la comuna de Vilcun.
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e TRANSFORMACIONES Y MEDIDAS




Una transformacion es un compilado de medidas con sus respectivas acciones para darles
cumplimiento, que buscan enfrentar determinados riesgos, o reducir emisiones contaminantes
en uno o mas sectores. A continuacién, en la Tabla 19, se presentan las descripciones de las
transformaciones que fueron consideradas como guias en la elaboracion de medidas de
mitigacion, adaptacion o transversales al Cambio Climatico en el PACCC de Vilcun.

Con el fin de cumplir con los objetivos planteados, se definieron 10 transformaciones tanto del
ambito politico, econdmico y social, que abarcan los sectores prioritarios y los mas vulnerables
ante los impactos del cambio climatico. Estas transformaciones incluyen 14 medidas
(adaptacién, mitigacion y transversales), que serdn evaluadas con el cumplimiento de 55
acciones que debera ejecutar la Municipalidad en un lapso de 5 afios hasta el 2030.

o MEDIDAS DE MITIGACION Y ADAPTACION

Esta seccion se centra en el desarrollo de la definicion de las medidas a implementar por el
municipio para abordar los desafios del cambio climético en la comuna de Vilcun, tanto desde el
punto de vista de la mitigacién como de la adaptacién. La definicién de las medidas fue segun
criterios basados en la factibilidad técnica de su implementacién futura que respondan a los
objetivos del PACCC Vilcun.

Estas medidas abordan diversas &reas clave, como la gestion de residuos, la proteccion de la
biodiversidad y recursos naturales, el fortalecimiento de las actividades econdémicas locales, la
promocioén de energias renovables y el fortalecimiento de capacidades humanas. Cada medida
posee un enfoque orientado ya sea a la mitigacién o a la adaptacion climatica.

La tabla 19, presenta una vision general de las medidas del PACCC, identificando el &rea de
transformacion al cual pertenece cada unay el tipo de medida, ya sea de Adaptacion, Mitigacién
o Transversal (adaptacion y mitigacion al mismo tiempo).



Tabla 19. Clasificacién de medidas del Plan segun area de transformacion y tipo de medida.

Transformacién Medidas Tipo_ de
medida

Fomentar la infraestructura verde ‘

Incrementar los estandares de disefio y construccién para
=T EE i 2l la adaptacion al cambio climatico y la gestion de riesgos | Adaptacion
Cambio Climatico hidrocliméticos en el desarrollo urbano y rural
Fortalecer las Ordenanzas Municipales en relacién con L
A Adaptacion
cambio climatico
Elaborar e implementar una estrategia de gestion integral | ,,... _ .,
. . S Mitigacion
Sololp oI ERVE G EMGIe=IMVA de residuos para la comuna de Vilcdn
circular Fomentar la produccion Silvoagropecuaria local sostenible .
) Adaptacion
y circular
Desarrollo (0K iel Incentivar, difundir y entregar herramientas sustentables y
SO CHIlENEIGREINOEglo])l de cambio climatico a los prestadores de servicios turisticos | Adaptacion
Climatico y gestores de destinos prioritarios en la comuna de Vilcan.
Elaborar una Estrategia Hidrica Local Adaptacion
e s s | Promover el uso sostenible de los recursos hidricos en el
seguridad hidrica sector stoagropecyano, a través de Iz_:\, incorporacion de Adaptacion
tecnologia, potenciando la adaptacion de sistemas
productivos bajo un escenario de CC
Reduccién de riesgos en . o L
la salud 9 Implementar Programas de Salud y Bienestar Climatico Adaptacion

Conservar los ecosistemas, la biodiversidad y promover el
manejo sustentable y la recuperacion del bosque nativo de
la comuna de Vilcun.

Conservacion de los
servicios ecosistémicos

Gobernanza territorial
frente al (0F=17¢]][o]
Climatico
Gestion municipal para
enfrentar el Cambio
Climatico
Uso sustentable de la
energia

Conformar una gobernanza territorial publico-privada para
enfrentar los impactos del Cambio Climético

Gestionar y fortalecer los mecanismos e instrumentos
municipales para afrontar la crisis climatica

Elaborar una Estrategia Energética Local Mitigacion

Promover la movilidad sostenible y reduccion del uso del
Movilidad sostenible transporte motorizado en areas urbanas e interurbanas y | Mitigacién
mejorar la infraestructura de movilidad urbana

A continuacion, se presentan las fichas que resumen las transformaciones, las medidas,
acciones y los indicadores para su implementacion.

Cada transformacion cuenta con una ficha de informacion general y una ficha con detalle

de las metas, indicadores, verificadores, responsables, plazo de ejecucién y monto de
implementacion.
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TRANSFORMACION: ECONOMIA VERDE LOCAL Y CIRCULAR
MEDIDA 1: Elaborar e implementar una estrategia de gestién integral de residuos para la comuna de Vilcln

Descripcion

Objetivo relacionado

Fortalecer las capacidades de gestion municipal ante los desafios del cambio climatico.

Descripcion

Desarrollo de un plan integral de gestion de residuos y promocién de la economia circular en la
comuna, a través de la elaboracion de una estrategia municipal que fortalezca y optimice la eficiencia
en la gestion de residuos, mediante la coordinacion entre los diversos actores y el seguimiento
continuo del proceso. Busca fomentar la valorizacién de residuos a través de acciones dirigidas a la
reduccidn, reutilizacion, reciclaje, compostaje y agrocompostaje.

Area municipal
responsable

DIMAAO - Unidad de Medio Ambiente

Acciones

1. Impulsar la elaboraciéon de un plan de accidn para la gestion integral de los residuos soélidos
municipales y asimilables, que permita la reduccion de GEls y que esté alineada a los instrumentos
locales y regionales en esta materia.

2. Fomentar la minimizacion de residuos sélidos municipales y asimilables a través de campafias
de sensibilizacién masivas y capacitacién a la comunidad educativa en habitos de consumo,
minimizacion del desperdicio de alimentos, reduccidn, reutilizaciéon, separacion en origen y
valorizacion de la fraccion organica de los residuos con entrega del equipamiento necesario.

3. Potenciar la reduccién de la fraccién organica que se envia a disposicion final, a través de un
proyecto de recoleccién segregada y valorizacion, que considere la factibilidad de gestionar e instalar
plantas pilotos de compostaje (escalables) en la comuna.

Alcance territorial

Alcance comunal

Beneficiarios

Toda la poblacion de la comuna de Vilcin, el municipio, empresas de gestion de residuos,
organizaciones comunitarias y el sector agropecuario.

Transversalizacion
de género

Promueve la participacién equitativa de hombres y mujeres en todas las etapas de la gestion de
residuos, desde la separacion en el origen y recoleccion hasta el reciclaje y valorizacion, y en las
capacitaciones al respecto. Para fortalecer su implementacién, busca promover el liderazgo
femenino en proyectos relacionados.
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TRANSFORMACION: ECONOMIA VERDE LOCAL Y CIRCULAR ‘

MEDIDA 2: Fomentar la produccién silvoagropecuaria local sostenible y circular

Descripcion

Objetivo relacionado

Desarrollar acciones que fortalezcan la resiliencia de la comuna ante eventos del cambio climatico.
Promover la resiliencia de las principales actividades econdmicas de la comuna (agricultura y turismo).
Promover la conservacion y el buen uso del recurso hidrico en la comuna.

Educar a los diferentes actores territoriales en acciones frente al cambio climatico.

Implementar acciones destinadas al fortalecimiento de la identidad local.

Descripcién

Fomento a la implementacién de practicas productivas sostenibles y adaptativas a las nuevas
condiciones de cambio climatico, buscando aumentar la resiliencia de los sistemas productivos locales,
a través de la difusion de programas que apoyen estas practicas productivas, incorporando saberes
ancestrales y perspectiva cultural de pueblos originarios y productores locales. Por otro lado, se
fortaleceran las capacidades técnicas de los productores mediante la gestion de charlas orientadas a la
produccion sustentable, desarrolladas por INIA Carillanca y otras entidades.

Orientar y facilitar la incorporacién de practicas productivas sostenibles en el sector silvoagropecuario,
desde la municipalidad, posicionara a la comuna de Vilcin como una comuna comprometida con el
medio ambiente, como también con la economia local.

Area municipal
responsable

DIDECO - Unidad de Desarrollo Econédmico Local

Acciones

4. Promover una agricultura sostenible y resiliente frente al cambio climatico, a través de difusion y
capacitacion en el sector silvoagropecuario, respecto del uso de datos agrometeorolégicos
disponibles en AGROMET para ajustes en los calendarios de siembra y uso de variedades
adaptadas a las nuevas condiciones agroclimaticas (que requieran un menor uso de recursos
hidricos y agroquimicos) en un trabajo colaborativo con Indap e INIA Carillanca para aplicar
programas que financien la adquisicion de este tipo de semillas.

5. Propiciar la colaboracion entre el municipio y productores agricolas locales para el desarrollo de
proyectos de agrocompostaje que permitan el tratamiento de los residuos organicos y su
valorizacion como mejorador de suelo en los predios locales.

6. Propiciar la gestion de los residuos inorganicos del sector agropecuario, a través de un programa
colaborativo entre los usuarios, municipio y sector privado.

7. Promover el intercambio de conocimientos mediante el Trafkintu.

Alcance territorial

Sector rural y periurbano de la comuna de Vilcin

Beneficiarios

Sector productivo silvoagropecuario

Transversalizacion
de género

Se fomenta la participacién de mujeres productoras ofreciendo entrenamiento especifico para ellas
sobre cédmo acceder y beneficiarse de programas.
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TRANSFORMACION: ECONOMIA VERDE LOCAL Y CIRCULAR

MEDIDA 1: Elaborar e implementar una estrategia de gestion integral de residuos para la comuna de Vilcln

Accion Meta Indicador Verificador Responsable I;’rl]aéio Costo total
Elaborar 1 plan de accion de gestion de | N° de planes de | Documento del Plan de | Unidad de
Al . - ., S 2027 -
residuos sélidos accion/1 accion elaborado MA
Certificados de la emisora
Realizar 5 campafias de difusion masiva | N° de campafas | radial Unidad de 2030 1.000.000
(radial y por redes sociales). realizadas /5 Registro de publicaciéon en | MA U
RR.SS
A 2 : .
. o . o . Registro de las jornadas
Realizar campafias de capacitacion | N° de jornadas de N .
L A de capacitacion | Unidad de
anual en 5 establecimientos de la | capacitacion . . . 2030 5.000.000
. ; ~ (asistencia, fotografias y/o | MA
comuna. 2 jornadas por EE. realizadas al afio/10 videos)
Formular y gestionar 1 proyecto piloto de | N° de Proyecto piloto | Proyecto piloto de | Unidad de
A.3 ' ; . 2028 -
planta de compostaje comunal. de compostaje /1 compostaje formulado. MA
MEDIDA 2: Fomentar la produccion silvoagropecuaria local sostenible y circular
Accion Meta Indicador Verificador Responsable T%io Costo total
Realizar 1 campafa de difusiébn y | N° de usuarios Afctas i y y _(;eglstros
capacitacion anual en el sector | capacitados / total ((_)togra ico y/o videos)
A. 4 . . . . Diplomas de las | UDEL 2030 5.000.000
agropecuario que considere la totalidad | usuarios del sector ey
. . capacitaciones del 100%
del sector agropecuario. agropecuario .
de los usuarios
Gestionar 1 convenio con un propietario N° de convenios Convenio de colaboracién
agricola para el desarrollo de firmados/ 1 entre el municipio y sector | UDEL 2028 -
agrocompostaje. agropecuario firmado
A5 Proyecto formulado UDEL n
Gestionar la formulacién de un proyecto | N° de  proyectos y y co
: A . aprobado para | apoyo de 2030 -
al 2030 para financiamiento. gestionados/1 . S X
financiamiento Unidad MA
Ejecutar un programa de gestion de
residuos sélidos inorganicos Documento que acredite
AB provenientes del sector agro, que | N° de programas de | la valorizacion de los UDEL 2027 i
' permita su valorizacion a través de la | gestion realizados/1 | residuos inorganicos del
colaboraciéon entre el municipio y sector agro
empresas de gestion de residuos.
Realizar anualmente un Trafkintu cuyo
enfoque principal sea el intercambio de . UDEL con
S ; o . Actas y registros (fotos y/o
conocimientos  agropecuarios entre | N de Trafkintu | . . ; apoyo de
A7 ) 2 ) videos) que evidencien la X 2030 5.000.000
comunidades indigenas, sector | ejecutados/5 A L Unidad de
- ; realizacion de esta accion
agropecuario y comunidad en general de Cultura
Vilcan.
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TRANSFORMACION: DESARROLLO TURISTICO SOSTENIBLE BAJO EL CAMBIO CLIMATICO

MEDIDA 3: Incentivar, difundir y entregar herramientas sustentables y de cambio climatico a los prestadores de servicios turisticos y
gestores de destinos prioritarios en la comuna de Vilcun
Objetivo Promover la resiliencia de las principales actividades econémicas de la comuna (agricultura y turismo).
relacionado Implementar acciones destinadas al fortalecimiento de la identidad local.
Se centra en la diversificacion de la oferta turistica en la comuna de Vilcun, teniendo en cuenta las
nuevas condiciones de cambio climatico de la comuna, proporcionando herramientas y capacitacién a
Descripcién prestadores y gestores de destinos turisticos, y a quiénes hacen uso de estas ofertas. Esto reduce la
vulnerabilidad econémica, mejora la capacidad de adaptacién y promueve un turismo sustentable, al
fomentar practicas amigables con el medio ambiente y la adecuada gestion de los recursos naturales.
AL (156 DIDECO - Departamento de Turismo
responsable
8. Fortalecer la mesa de trabajo Gobernanza de la ZOIT para potenciar nuevas experiencias y
destinos turisticos sostenibles en la comuna.
9. Fomentar el intercambio de buenas préacticas y conocimientos asociados al CC entre los actores
clave de la cadena de valor turistico, en colaboraciéon con la Red de Geoparques Mundiales
Unesco, SERCOTEC y SERNATUR.
10. Fomentar la capacitacion de actores claves en Turismo Sustentable bajo un escenario de CC, que
contenga herramientas para la implementacion de propuestas de diversificacion o adaptacion de
o AEHETES los destinos turisticos, con foco en la identidad local.
Descripcion 11. Promover la difusion a través de distintos medios, recomendaciones de buenas practicas frente al
CC por parte de los prestadores de servicios turisticos, los turistas y de la comunidad receptora.
12. Incentivar préacticas de Turismo Sustentable, con el objetivo que los prestadores de servicios
turisticos puedan postular y optar a certificaciones ambientales como el Sello S de SERNATUR,
APL Turistico, u otros.
13. Incentivar la implementacién de practicas sustentables en el comercio local a través de la aplicacion
de rebajas en los impuestos de los derechos de aseo.

Alcance territorial Alcance territorial comunal.
Al sector turistico en general al asegurar su viabilidad a largo plazo, a los turistas al ofrecerles
Beneficiarios experiencias responsables, y apoya las politicas de sostenibilidad y cambio climatico al alinearse con los

objetivos de desarrollo sostenible.

Busca garantizar que tanto hombres como mujeres participen y se beneficien de las herramientas,

capacitaciones y oportunidades proporcionadas para adaptar los servicios turisticos y gestores de destinos
Transversalizacién | prioritarios al cambio climéatico. Se debe asegurar que los beneficios sean equitativos en todos los niveles
de género del sector y empoderar a las mujeres locales en el liderazgo y gestion turistica para que puedan tomar

decisiones claves, ademas de asegurar la participacion de operadoras mujeres en mesas de trabajo

turisticas y en el desarrollo de instrumentos de gestion y planificacion.



TRANSFORMACION: DESARROLLO TURISTICO SOSTENIBLE BAJO EL CAMBIO CLIMATICO

MEDIDA 3: Incentivar, difundir y entregar herramientas sustentables y de cambio climatico a los prestadores de servicios turisticos y
gestores de destinos prioritarios en la comuna de Vilcln

Accién

A.10

A 11

A. 12

A.13

Meta
Desarrollar desde la mesa de
Gobernanza de la ZOIT propuestas
turisticas que consideren nuevas

experiencias y/o destinos sostenibles en
la  comuna (destino, experiencia,
inversion, infraestructura).

Organizar eventos anuales (seminarios,
talleres, giras, feria u otros), que
fomenten el intercambio de buenas
practicas y conocimientos asociados al
CC entre los actores de la cadena de
valor turistico.

Realizar minimo 2 capacitaciones
anuales a los actores claves en turismo
sustentable bajo un escenario de CC.

Realizar 1 campafia de difusién anual que
considere por lo menos: céapsulas
radiales, publicacion en redes sociales,
instalacion de infografia en lugares
estratégicos ylo talleres sobre
recomendaciones y buenas préacticas
frente al CC.

Incentivar a los prestadores de servicios
turisticos de la comuna de Vilcin a
postular y optar a certificaciones
ambientales como el Sello S de
SERNATUR, APL Turistico, u otros.

Incentivar la implementacion de practicas
sustentables en el 50% del comercio local
a través de la aplicacion de rebajas en los
impuestos de los derechos de aseo

Indicador

N° de propuestas
turisticas
desarrolladas en la
mesa/ 2

N° de eventos
organizados/5

N° de
capacitaciones
realizadas/10

N° de campafas
realizadas/5

N° de prestadores
turisticos
certificados al afio
1

N° de comercios
con practicas
sustentables
implementadas /N°
de comercio de la
comuna

Verificador

Plan de accion de las 2
propuestas turisticas

Registro de asistencia u
otro que den cuenta de
la ejecucién de la
actividad

Registro de asistencia u
otro que den cuenta de
la ejecucion de la
actividad

Certificado de la
emisora radial

Registro de publicacion
en RR.SS.

Registro fotografico y/o
Registro de asistencia

Certificacion de
prestadores de
servicios turisticos de la
comuna

Decreto con
modificacion de la
Ordenanza de derecho
municipal con la rebaja

Responsable

Departamento de
Turismo con
apoyo de Unidad
de MA

Departamento de
Turismo con
apoyo de Unidad
de MA

Departamento de
Turismo

Departamento de
Turismo con
apoyo de Unidad
de MA

Departamento de
Turismo con
apoyo de Unidad
de MA

Departamento de
Turismo con
apoyo de Unidad
de AO

Plazo

max.

2030

2030

2030

2030

2030

2030

Costo
total

4.000.000

5.000.000

5.000.000

5.000.000
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MEDIDA 4: Conservar los ecosistemas, la biodiversidad y promover el manejo sustentable y la recuperacion del bosque nativo de la
comuna de Vilcuin

Descripcién

Obijetivo relacionado

Implementar acciones de conservacién y proteccion de ecosistemas locales.

Descripcion

Esta medida apunta a la implementacién de acciones en torno a la proteccién de sitios prioritarios para
la conservacion de la biodiversidad y aquellos muy degradados. También apunta a incrementar la
superficie boscosa en territorios intervenidos donde se ha visto afectada la provision de servicios
ecosistémicos producto de la intervencion humana, sobrecarga de los ecosistemas, efectos del cambio
climatico e incendios forestales.

Para lo anterior, se debe identificar los territorios y/o areas en la comuna que presenten alguna condicion
de degradacion y con ello plantear el tipo de accion de restauracion, reforestacion y/o rehabilitacion, y
monitoreo que se podria desarrollar.

Area municipal
responsable

DIMAAO - Unidad de Medio Ambiente

Acciones

14. Gestionar, Identificar y postular a fuentes de financiamiento nacional e internacional un programa de
monitoreo de ecosistemas priorizados a nivel comunal (ej: Geositios, Humedales, sitios de
significancia natural y cultural de la comuna), que sirva de base para mejorar el conocimiento y
seguimiento del estado de estos y la toma de decisiones frente a las medidas de adaptacion al
cambio climatico para su conservacion.

15. Promover el disefio de un programa de educacioén y sensibilizacidon, dirigido a grupos objetivos y a
tomadores de decision, que permita dar a conocer, comprender y valorar el patrimonio natural
(Geopatrimonio, Geodiversidad y Biodiversidad) presente en la comuna.

16. Impulsar la recuperacion del bosque nativo a través de acciones de restauracion, reforestacion y/o
rehabilitacion con vegetacion nativa que aumentan la captura de GEI en zonas a definir en la
comuna en coordinacién con Conaf, la Unidad de Medio Ambiente de CONADI u otras instituciones
relacionadas.

Alcance territorial

Comuna de Vilcun, con un enfoque especifico en los sitios degradados y prioritarios para la conservacién
de la biodiversidad.

Beneficiarios

Las comunidades locales, que dependen de los recursos naturales para su sustento y bienestar, los
ecosistemas comunales que se beneficiardn de la conservacién y restauracion, y los sectores productivos
gue requieren una gestion sostenible de los recursos naturales.

Transversalizacion
de género

La medida es inclusiva en su enfoque de género, pues fomenta la participacion equitativa de hombres y
mujeres en los programas de restauracion y manejo sostenible del ecosistema, integrando a ambas
partes en la toma de decisiones como en la planeacion y en la participacion. Este enfoque asegura que
ambos géneros tengan igualdad de acceso a las capacitaciones, incentivos y recursos relacionados con
la medida. Es esencial también fomentar roles de liderazgo para mujeres en la planificacién y ejecucion
de las acciones, fortaleciendo su empoderamiento en la gestion de recursos naturales.
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TRANSFORMACION: CONSERVACION DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS

MEDIDA 4: Conservar los ecosistemas, la biodiversidad y promover el manejo sustentable y la recuperacion del bosque nativo de la
comuna de Vilcun.

Accién Metas Indicador Verificador Responsable ':TI]'Z(O Costo total
Gestionar financiamiento para un
programa de monitoreo de ecosistemas
priorizados a nivel comunal, que sirva de o Unidad de MA -
X o N de programas :
base para mejorar el conocimiento y . Programa gestionado | Departamento de
A. 14 c gestionados para ; SR X . 2030 -
seguimiento del estado de estos y la toma fi L para financiamiento Turismo y Unidad
o . inanciamiento/1
de decisiones frente a las medidas de de Cultura
adaptacion al cambio climatico para su
conservacion.
. Registros de
Ejecutar un programa anual de : ;
. LS R asistencia, y
educacion y  sensibilizacion que | N de programas fotoaraficos y
A.15 considere talleres, ferias, concursos, @ realizados/5 gra Unidad de MA 2030 10.000.000
. N audiovisuales de las
operativos de limpieza u otros en las 5 | programas -
; actividades en las 5
localidades de la comuna. .
localidades
B _ N° de has reforestadas
A.16 © gacion y > de h ylo Unidad de MA 2030 | 5.000.000
como adaptacion al cambio climatico en | N° de has aerofotoaramétrico
el territorio comunal. reforestadas para g
adaptacion/5
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TRANSFORMACION: FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD HIDRICA

MEDIDA 5: Elaborar una estrategia hidrica local

Descripcion

Objetivo relacionado

Promover la conservacion y el buen uso del recurso hidrico en la comuna.

Descripcién

Esta estrategia busca garantizar una gestion integral del recurso hidrico comunal con la finalidad de
asegurar la disponibilidad sostenible de agua para consumo humano, y otros usos, busca fortalecer la
capacidad de respuesta ante emergencia, promover la adaptacién a condiciones de escasez hidrica,
mediante la reutilizacién del recurso hidrico, por ejemplo, considerando los impactos del cambio
climatico a nivel comunal y la preservacion de los ecosistemas acuiferos.

Area Municipal
responsable

SECPLAC y DIMAAO

Acciones

Alcance territorial

17. Gestionar estudio de cuencas abastecedoras de agua en la comuna, con el fin de evaluar su
estado y desarrollar estrategias de gestion sostenible para enfrentar los desafios de CC.

18. Gestionar un estudio de los sistemas de APR y otros sistemas de abastecimiento implementados
en lacomuna, que permita identificar zonas o sectores con problemas en la disponibilidad de agua.

19. Promover la implementacion de sistemas de riego eficientes, por goteo y con deteccién de fugas,
en plazas y parques de la comuna.

20. Propiciar en el mediano y largo plazo el reemplazo de la vegetacion de alto consumo hidrico en
espacios publicos comunales por especies nativas seleccionadas de bajo consumo hidrico.

21. Fomentar a través de campafias de difusion y sensibilizacion sobre el uso eficiente del recurso
hidrico e implementacion de modelos de reutilizacion de aguas grises en los hogares (en ducha,
lavadora, lavamanos y lavaplatos), captura de aguas lluvias u otras similares.

22. Incentivar la proteccién e integracion de humedales para la preservacion de ecosistemas claves y
asegurar el abastecimiento sostenible del agua, a través de acciones como: instalacién de
infografia, difusién u otras

El alcance es comunal, abarcando zonas urbanas, semiurbanas y rurales.

Beneficiarios

Poblacién general, comunidades rurales, autoridades locales, organismos de gestién del agua en la
comuna y los ecosistemas acuéticos

Transversalizacion
de género

Se debe asegurar la representacion equitativa de mujeres en la toma de decisiones relacionadas con la
gestién y eficiencia del uso del agua.
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TRANSFORMACION: FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD HIDRICA

MEDIDA 6: Promover el uso sostenible de los recursos hidricos en el sector silvoagropecuario, a través de laincorporacion de tecnologia,
potenciando la adaptacion de sistemas productivos bajo un escenario de Cambio Climatico

Descripcion

Objetivo relacionado

Promover la conservacion y el buen uso del recurso hidrico en la comuna.

Descripcion

Dada la alta vulnerabilidad del sector silvoagropecuario frente a la escasez hidrica en la comuna, la
cual es exacerbada por el cambio climatico, es que esta medida busca promover el uso sostenible de
los recursos hidricos mediante la incorporacion de tecnologias avanzadas y practicas de adaptacion,
como sistemas de riego tecnificado, proyectos de captura y almacenamiento de aguas lluvia, y el
reliso de aguas grises. Esto permite el aumento de la resiliencia de los sistemas productivos ante el
cambio climatico.

Area municipal
responsable

DIDECO - Unidad de Desarrollo Econémico Local

Acciones

23. Difundir y asesorar a productores locales para la postulacion de proyectos de riego
tecnificado, captacion de aguas lluvia y relso de aguas grises, en base a los fondos
existentes.

24. Potenciar la adaptacion de sistemas productivos silvoagropecuarios, mediante la utilizacion
de herramientas tecnoldgicas adecuadas bajo un escenario de cambio climéatico.

Alcance territorial

El alcance es comunal, abarcando el sector silvoagropecuario de la comuna de Vilcin.

Beneficiarios

La medida beneficia a agricultores, silvicultores y productores agropecuarios, de baja, mediana y alta
escala.

Transversalizacion de
género

La medida busca asegurar que las acciones relacionadas con la incorporacién de tecnologias y
capacitacion en el sector silvoagropecuario beneficien a todos los actores, tanto a hombres, mujeres
y grupos vulnerables. Ademas, fomenta el empoderamiento y la participacion activa de mujeres y
comunidades rurales en las decisiones y actividades relacionadas con la gestion del agua y la
adaptacion al cambio climético.
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TRANSFORMACION: FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD HIDRICA ‘

MEDIDA 5: Elaborar una estrategia hidrica local
Accion Meta Indicador Verificador Responsable TTII(Z(O Costo total
SECPLAC
Gestionar un estudio de cuencas | N° de estudios de cuencas | Documento del | con apoyo de
A. 17 ; ) . 2028 -
abastecedoras de agua en la comuna. gestionado/1 estudio de cuencas | Unidad de
MA
Documento del
Gestionar un estudio de los sistemas de | N° de estudios de sistemas | estudio de sistemas
A. 18 abastecimiento implementados en la | de abastecimiento de agua | de abastecimiento | SECPLAC 2030 -
comuna. en la comuna gestionados/1 | de agua en la
comuna
Lograr que el 50% de las plazas y parques | % de plazas y parques con Reg|rsetgo;|c:jtggraﬁﬁg
A.19 de la comuna cuenten con sistemas de | riego tecnificado/50% de z\creditep q a SECPLAC 2030 -
riego tecnificado. plazas y parque de la comuna | . L
implementacion.
Reemplazar la vegetacion de alto | N° de espacios publicos con
A 20 consumo hidrico en _espacios publlcqs vgg_etamoon de bajo consumo Registro fotografico Unidad de 2030 | 20.000.000
comunales por especies nativas de bajo | hidrico/N de  espacios AO
consumo hidrico. publicos de la comuna
Realizar 1 campafa de difusion radial y 5 :\Iealigae daga;gggf‘ls radiales Registro \L/Jsicé?ga ccc)kr:
talleres anuales de sensibilizacién sobre el audiovisual (videos
A. 21 > © o . apoyo de | 2030 5.000.000
uso eficiente del recurso hidrico (1 por o . 0 capsulas) de las ;
. N° de talleres realizados al ~ Unidad de
localidad) en la comuna. ~ camparfias
afo/5 MA
Realizar por lo menos 5 acciones . fg
; . . s o . ., Registro fotografico .
relacionadas a incentivar la proteccion e | N° de acciones de proteccion Unidad de
A.22 . T : u otro de las 2030 15.000.000
integracion de los humedales de la | de humedales realizadas/5 acciones MA
comuna.
MEDIDA 6: Promover el uso sostenible de los recursos hidricos en el sector silvoagropecuario, a través de laincorporacion de tecnologia,
potenciando la adaptacion de sistemas productivos bajo un escenario de cambio climético
Accién Meta Indicador Verificador Responsable F;I}zio Costo total
Ejecutar talleres y/o reuniones orientadas .
a potenciar el uso de herramientas | N° de reuniones o talleres Rgg|str0_ de
A. 24 P : . asistencia y/o | UDEL 2030 1.000.000
tecnolégicas adecuadas bajo un escenario | con productores locales/5 o
. fotogréfico.
de CC en el sector agropecuario local.
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TRANSFORMACION: USO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA

MEDIDA 7: Elaborar una Estrategia energética local

Descripcion

Obijetivo relacionado

Descripcion

Area municipal
responsable

Acciones

Alcance territorial

Beneficiarios

Transversalizacion de
género

Desarrollar acciones que fortalezcan la resiliencia de la comuna ante eventos del cambio climatico.
Educar a los diferentes actores territoriales en acciones frente al cambio climatico.

La elaboracién de la Estrategia Energética Local, cuya planificacién energética a largo plazo promueve
la eficiencia y el uso de energias renovables. Se implementara una iniciativa enfocada en fomentar la
eficiencia y reducir las emisiones de los sistemas de calefaccion a nivel residencial, priorizando las areas
urbanas de la comuna con énfasis en la reduccion del uso de calefaccion a base de lefia o en su defecto
usen una lefia de mejor calidad y mas seca, que posee mayor poder calorifico y genera menor
contaminacion.

SECPLAC - Unidad de Vivienda y DIMAAO - Unidad de MA

25. Promover campafias de difusion y sensibilizacion sobre el uso de lefia seca en la comunidad de
la comuna de Vilcun.

26. Promover la autonomia energética a través del uso de energias renovables (ej: paneles
solares), la aislacion térmica en viviendas, la eficiencia energética en el hogar y buenas
practicas energéticas, y los beneficios de estas a través de programas de capacitacion para
autoridades, sector privado y la comunidad educativa.

27. Incentivar y gestionar la implementacion de un programa de recambio de calefactores a lefia
por sistemas de calefaccion mas eficientes y menos contaminantes en la comuna de Vilcin.

28. Identificar y desarrollar soluciones que fortalezcan la red eléctrica local y faciliten la integracion
de fuentes mas eficientes y/o de energia renovables.

El alcance es comunal, con un enfoque particular en las areas urbanas.

Los ecosistemas, al reducir el impacto ambiental y a las comunidades locales, al mejorar los sistemas
de calefaccion junto con las condiciones de vida reduciendo la contaminacion derivada del uso de
sistemas de calefaccion eficientes basados en lefia.

Debera promover la participacion de las mujeres en los talleres, muchos de ellos deben ser
especificamente dirigidos a mujeres, especialmente en areas rurales. Esto incluye las instancias de
apoyo técnico y cualquier instancia de capacitacion sobre como mejorar la aislacion térmica, la eficiencia
energética en el hogar y uso de energias renovables.
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TRANSFORMACION: USO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA

MEDIDA 7: Elaborar una Estrategia energética local

Accion

A. 25

A. 26

A.27

A.28

Meta

Realizar 5 talleres de difusion y
sensibilizacion sobre el uso de lefia
seca (1 por localidad) en la comuna.
Organizar 1 jornada de capacitacién al
aflo con representantes claves del
sector energia (Seremi de Energia,
Seremi de MA, compafiias eléctricas,
empresas del rubro, etc.) dirigida a las
autoridades, al sector privado y a la
comunidad educativa para promover el
uso sustentable de la energia.
Gestionar con el GORE la ejecucion de
1 proyecto de recambio de calefactores
para las localidades mas criticas de la
comuna de Vilcun.

Articular y ejecutar convenios o mesas
de trabajo con Seremi de Energia y/o
compafiias eléctricas para fortalecer la
red eléctrica local y facilitar la
integracion de fuentes mas eficientes
y/o de energia renovables.

Indicador

N° de
realizados/5

talleres

N° de jornadas de
capacitacion
realizadas/5

N° de proyectos de

recambio de
calefactores
ejecutado/1
% de cobertura

comunal con red
eléctrica
% del alumbrado
publico en base a
energias eficientes y/o
renovables.

Verificador

Registro fotografico de
las campafias en las 5
localidades

Registro de asistencia
alas capacitaciones de
las autoridades, sector
privado y comunidad
educativa

Oficio o Resolucion u
otro documento formal
que apruebe la
ejecucion del proyecto

Convenio de
colaboracion

Proyecto de recambio,
registro fotografico o
catastro de recambio

Responsable

Unidad de MA
Unidad de
Vivienda con

apoyo de Unidad
de MA

SECPLAC

SECPLAC

SECPLAC

Plazo
max.

2030

2028

2030

2030

2030

Costo total

1.000.000

5.000.000
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TRANSFORMACION: MOVILIDAD SOSTENIBLE

MEDIDA 8: Promover la movilidad sostenible y reduccion del uso del transporte motorizado en areas urbanas e interurbanas y mejorar la
infraestructura de movilidad urbana

Descripcién

Objetivo relacionado

Desarrollar acciones que fortalezcan la resiliencia de la comuna ante eventos del cambio climatico.
Implementar acciones destinadas al fortalecimiento de la identidad local.

Descripcién

Esta medida busca incentivar el uso de movilizacion activa mediante el desplazamiento a pie o bicicletas,
a través de camparias de difusién que informen sobre los beneficios del uso de modos activos, de la mano
con la habilitacién de infraestructura adecuada, tales como: ciclovias, bicicleteros e iluminacién de paseos
peatonales etc.

Area municipal
responsable

DIDECO - Unidad de Deporte y SECPLAC

Acciones

29. Realizar campafias que inviten a usar métodos de transporte activos, como por ejemplo las
bicicletas.

30. Gestionar la habilitacién de ciclovias en la comuna de Vilcln.

31. Instalar bicicleteros en sectores estratégicos de la comuna.

32. Promover la movilizacién activa sostenible a través de la creacion de paseos peatonales seguros
para la comunidad, fortaleciendo asi la seguridad vial.

Alcance territorial

El alcance es comunal, abarcando areas urbanas e interurbanas.

Beneficiarios

Los beneficiarios incluyen a la poblacién general, especialmente los usuarios de transporte publico y
medios no motorizados, autoridades locales y entidades de transporte.

Transversalizacion de
género

La medida es inclusiva, ya que asegura igualdad de beneficios en el uso de medios de transporte no
motorizados y en la mejora de la infraestructura para hombres y mujeres. Se busca incrementar la
seguridad y accesibilidad para todos los usuarios, hombres o mujeres.
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TRANSFORMACION: MOVILIDAD SOSTENIBLE

MEDIDA 8: Promover la movilidad sostenible y reducciéon del uso del transporte motorizado en areas urbanas e interurbanas y mejorar la
infraestructura de movilidad urbana
Accion Metas Indicador Verificador Responsable T]gf(o Costo total
R'eall'z,ar . _campana al ano de . ~ Certificado de la | Unidad de
difusion radial y por redes sociales | NUomero de campafas : .
o ! : emisora radial Deporte  con
gue inviten a usar métodos de | radiales y de RR.SS : 2030 -
. ) . Registro de la | apoyo de
transporte activos, como por ejemplo | realizadas/5 o X
" publicacién en RR.SS | Unidad de MA
A.29 | las bicicletas.
Realizar una bicicletada por el CC al | N° de bicicletadas por el CC Registro fotografico o ggid;?e cga3
€ P . P audiovisual de la | _oF 2030 5.000.000
afio en la comuna. realizadas/5 actividad apoyo de
Unidad de MA
Resolucién que
Postular a la habilitacion de almenos | N° de  proyectos de | aprueba el proyecto
A.30 | 1ciclovia en la comuna de Vilcun al | ciclovias  aprobados vy SECPLAC 2030 -
2030. ejecutados/1 Registro fotografico de
la ciclovia.
Instalar - al menos 5 bicicleteros N° de bicicleteros Egglstro fotgi%riz{;grgg
A.31 | anuales en sectores estratégicos de | . . SECPLAC 2030 10.000.000
| instalados en la comuna/25 | instalados \ su
a comuna. e
ubicacién.
Postular y ejecutar por lo menos 1
A32 paseo p_e:'atonal seguro con buena | N° de paseos peatonales | Proyecto Paseo | geop ac 2030 )
iluminacion que fortalezca la | seguros habilitado/1 peatonal formulado.
seguridad vial para la comunidad.
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TRANSFORMACION: GOBERNANZA TERRITORIAL FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

MEDIDA 9: Conformar una gobernanza territorial publico-privada para enfrentar los impactos del cambio climatico

Descripcion

Objetivo Desarrollar acciones que fortalezcan la resiliencia de la comuna ante eventos del cambio climatico.
relacionado Promover la resiliencia de las principales actividades econdmicas de la comuna (agricultura y turismo).
Permitir una estructura de colaboracion y coordinacion entre diferentes actores en la comuna, incluyendo tanto al
sector publico como al sector privado (empresas, organizaciones).
El objetivo de esta gobernanza es trabajar juntos de manera organizada y efectiva para afrontar los efectos del
Descripcién cambio climatico en las 5 localidades de la comuna de Vilcin. Esto puede incluir acciones como implementar

politicas sostenibles, gestionar recursos naturales, reducir emisiones, implementar mayor educaciéon ambiental
de cambio climatico y adaptarse a las nuevas condiciones, todo mediante la cooperacion entre los diferentes
actores involucrados.

Area municipal
responsable

DIMAAO-Unidad de Medio Ambiente y DAEM

Acciones

33. Conformar la mesa territorial de accién por el clima integrada por actores claves de la comuna con el
objetivo de proponer y relevar las acciones y medidas mas urgentes que se requiera implementar en los
respectivos territorios.

34. Fortalecer la educacion en medio ambiente y cambio climatico en establecimientos educacionales
municipales, destinando recursos financieros y apoyando en el proceso del Sistema de Certificacion
Ambiental de Establecimientos Educacionales (SNCAE).

35. Desarrollar campafias de sensibilizacion para informar a la comunidad de Vilcin, asegurando una
comprension amplia y participativa de los desafios y soluciones relacionadas con el cambio climatico.

36. Promover en la agenda del Comité Ambiental Comunal, la conformacion y/o certificacién simbolica de
embajadores con el objeto de proteger areas de relevancia ecosistémica u otras de interés.

37. Avanzar hacia la Gobernanza Ambiental-Climatica de la comuna a través de sistemas como la Certificacion
Ambiental Municipal (SCAM) del MMA.

Alcance territorial

El alcance es a nivel comunal abarcando las 5 localidades, urbano como rural

Beneficiarios

Toda la poblacién de la comuna de Vilcan

Transversalizacion
de género

Asegura que tanto hombres como mujeres tengan voz y participacion activa en la toma de decisiones, en la
planificacién y en la implementacion de las acciones. Promueve programas de capacitacion que fortalezcan las
habilidades de las mujeres y hombres en temas relacionados con la gestion ambiental y la resiliencia climatica.
Garantiza que ambos géneros tengan igualdad de acceso a recursos, financiamiento y oportunidades para
participar en proyectos y beneficios derivados de la gobernanza.
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TRANSFORMACION: GOBERNANZA TERRITORIAL FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO ‘

MEDIDA 9: Conformar una gobernanza territorial publico-privada para enfrentar los impactos del cambio climatico
Accién Meta Indicador Verificador Responsable i!gio Costo total
Conformar 1 mesa territorial de -
accion por el clima integrada por | N° de mesas territorial Decreto AIcaIdlglo .
A. 33 . con la conformacién | Unidad de MA 2028 -
actores claves del sector publico | conformada/l L
. . - . de la mesa territorial
privado, sociedad civil, academia.
Destinar recursos financieros ' .
% de recursos financieros | Memo o documento
anualmente como apoyo para el destinado a estion | formal que respalde
proceso de certificacion ambiental de . 9 que resp DAEM 2027 -
v : ambiental de los EE |la destinacion de
establecimientos educacionales e ~
o municipales al afio/2 recursos
A.34 municipales de la comuna.
Apoyar en el proceso de certificacion
ambiental a los EE municipales | N° de EE certificados/N° de | Certificacion de EE | DAEM - Unidad 2030 )
(DAEM) vy particular/subvencionados | EE de la comuna. de la comuna de MA
(Unidad de MA) de la comuna.
N® de campafias de Certificado de Ia
Desarrollar anualmente 1 campafia | sensibilizacion radial . . Unidad de MA 2030 -
; S ; ; emisora radial
masiva de sensibilizacion radial y | implementadas/5
A.35 talleres territoriales en las 5 Registro de
localidades sobre los desafios y | N° de talleres territoriales | asistencia de los .
soluciones relacionadas con el CC. realizados/25 talleres y respaldo Unidad de MA 2030 6.000.000
fotogréfico.
Organizar en conjunto con el CAC la
conformacion ylo certificacion Registro de
A36 S|mb_ollca de minimo }0 embajadores | N 3 de embajadores c_erhﬂpgmon Unidad de MA 2030 )
ambientales con el objeto de proteger | certificados/10 simbdlica de
areas de relevancia ecosistémica u embajadores
otras de interés.
Alcanzar la Gobernanza Ambiental- o
C . Certificado de
Climatica de la comuna a traves de Gobernanza ambiental | Gobernanza
A.37 sistemas como la Certificacion NP ; S Unidad de MA 2030 -
. - climatica de la comuna Ambiental-Climética
Ambiental Municipal (SCAM) del d
MMA. e la comuna
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TRANSFORMACION: RESILIENCIA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

MEDIDA 10: Fomentar la infraestructura verde

Descripcion

Objetivo relacionado

Descripcién

Area municipal
responsable

Acciones

Alcance territorial

Beneficiarios

Transversalizacion
de género

Desarrollar acciones que fortalezcan la resiliencia de la comuna ante eventos del cambio climatico.
Constituye la creacion de espacios verdes a nivel urbano, como plazas y alameda, enfocandose en la
integracion de la infraestructura verde y los parques en obras urbanas y proyectos habitacionales, para
contribuir en la construccion de ciudades mas sostenibles, saludables y resilientes, donde la naturaleza
desempefia un papel principal. Busca impulsar soluciones basadas en la naturaleza para abordar los desafios
sociales, econémicos y ambientales, fomentando paisajes multifuncionales que contribuyan al bienestar de
las comunidades y conservacion de la biodiversidad.

SECPLAC y DOM

38. Integracion de infraestructura verde y parques urbanos en proyectos habitacionales y obras urbanas.
39. Integrar los principios de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde en los Términos de
Referencia (TDR) de los proyectos, considerando las particularidades locales para asegurar
soluciones sostenibles desde las etapas iniciales.
El alcance es comunal, centrandose en areas urbanas y periurbanas.
Los beneficiarios corresponden a los habitantes de areas urbanas y periurbanas, quiénes se desempefian en
el sector inmobiliario, autoridades locales, y la poblacion en general.
Promueve la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, ya sea en la participacién activa en los
disefios, mantenimiento y gestion de infraestructuras verdes, asi como empleos igualitarios en el estudio del
arbolado.
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TRANSFORMACION: RESILIENCIA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

MEDIDA 11: Incrementar los estandares de disefio y construccion para la adaptacién al cambio climatico y la gestion de riesgos

hidroclimaticos en el desarrollo urbano y rural

Descripcion

Objetivo relacionado

Descripcién

Area municipal
responsable

Acciones

Alcance territorial

Beneficiarios

Transversalizacion
de género

Desarrollar acciones que fortalezcan la resiliencia de la comuna ante eventos del cambio climatico.
Implementacién de requisitos de calidad, sustentabilidad y seguridad en los estandares de disefio y
construccion en zonas vulnerables a inundaciones y en sistemas de drenaje pluvial, y el uso de
materiales y tecnologias que minimicen los riesgos hidroclimaticos. Se promovera la disminucién del
riesgo de desastres como inundaciones, asi como estandares de construccion que optimicen recursos.
Adaptar las infraestructuras urbanas a los riesgos especificos de cada sector de la comuna,
considerando su vulnerabilidad a inundaciones y otros eventos climaticos extremos.

DOM, SECPLAC y Administracion Municipal-Departamento de Gestidn de Riesgo y Desastres

40. Integrar criterios de mitigacion y adaptacion al CC en los instrumentos de planificacion territorial
bajo la competencia del MINVU.

41. Mejorar la infraestructura comunitaria como las sedes vecinales para la adaptacion al cambio
climético y la gestién de riesgos hidrocliméaticos.

42. Realizar un catastro, evaluacién y monitoreo permanente del estado de la infraestructura critica
existente (Establecimientos de Salud, Educaciéon Municipal, Departamento de Seguridad
Pudblica, u otros) y equipamiento municipal, estableciendo medidas para su mejoramiento y
oportuna disposicién en caso de riesgo o0 amenaza climatica.

43. Incorporar al disefio de espacios publicos, equipamientos, infraestructura y vialidades de la
comuna, los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SuDS).

44. Realizar un estudio del arbolado comunal para identificar potenciales riesgos para la
comunidad debido a eventos climaticos extremos.

El alcance es comunal, abarcando principalmente areas urbanas y periurbanas.

Habitantes de areas urbanas y periurbanas, desarrolladores inmobiliarios y empresas constructoras,
autoridades locales y el sector privado relacionado con la construccion sostenible y servicios sanitarios.
Poblacién en general.

Incorpora criterios de género en las normativas de disefio y construccién, promoviendo la participacion
igualitaria de hombres y mujeres en la implementacién y monitoreo. Se debe asegurar la participacion
activa de mujeres en los procesos de implementacién de las acciones, promoviendo condiciones
equitativas en el desarrollo urbano.
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TRANSFORMACION: RESILIENCIA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

MEDIDA 12: Fortalecer las ordenanzas municipales en relacién con el cambio climatico

Descripcion

Obijetivo relacionado

Descripcién

Area municipal
responsable

Acciones

Alcance territorial
Beneficiarios

Transversalizacion
de género

Fortalecer las capacidades de gestion municipal ante los desafios del cambio climatico.

Desarrollar acciones que fortalezcan la resiliencia de la comuna ante eventos del cambio climatico.
Fortalecer las ordenanzas actuales y su vinculacién con los IPT para establecer nuevas limitaciones
territoriales donde aplicaria la misma, asi como mejorar la comunicacién y coordinacion interinstitucional
para fortalecer la respuesta ante incendios y la fiscalizacion de las medidas de la ordenanza.

DIMAAO -Unidad de Medio Ambiente y Administracién Municipal-Departamento de Gestion de Riesgo y
Desastres

45. Evaluar la posibilidad de ampliar el area de incidencia de La Ordenanza Municipal de Prevencién
y Gestion de Riesgos Producto de Incendios Forestales, incorporando el sector rural.

46. Fortalecer la fiscalizacion del cumplimiento de las Ordenanzas Municipales en materia de cambio
climatico mediante el incremento del ndmero de inspectores municipales debidamente
capacitados y la implementacion de un plan de fiscalizacion.

El alcance seria a nivel urbano y rural de la comuna.

Toda la poblacion y biodiversidad.

La medida es equitativa, ya que asegura que tanto hombres como mujeres se vean protegidos por el
alcance territorial de las Ordenanzas, ademas ambas partes pueden participar de manera igualitaria en
la fiscalizacién del cumplimiento de la Ordenanza, lo que asegura la oportunidad de empleos igualitaria.
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TRANSFORMACION: RESILIENCIA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

MEDIDA 10: Fomentar la infraestructura verde

Accién

A. 38

A. 39

Metas

Garantizar que al menos un 20% del
espacio en proyectos habitacionales
y obras urbanas, posea
infraestructura verde y parques
urbanos.

Asegurar que al menos el 80% de
los nuevos proyectos de
infraestructura desarrollados
incorporen explicitamente en sus
TDR los principios de la Estrategia
Nacional de Infraestructura Verde.

Indicador

% del espacio total en proyectos
habitacionales y obras urbanas
que cuenta con infraestructura
verde y parques urbanos

% de nuevos proyectos de
infraestructura con Términos de
Referencia (TDR) que incluyen
explicitamente principios de la
Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde

Verificador

Registros fotogréaficos
de la implementacién
de estas medidas

Bases de licitacion y
TDR

Responsable

SECPLAC
DOM

SECPLAC
DOM

Plazo

max. Costo total

2030 -

2030 -

MEDIDA 11: Incrementar los estandares de disefio y construccion parala adaptacion al cambio climatico y la gestion de riesgos hidroclimaticos
en el desarrollo urbano y rural.

Accién

A. 40

A. 41

A.42

Metas

Incorporar criterios de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico en
el 100% de los instrumentos de
planificacién territorial
desarrollados por el MINVU en los
proximos 5 afios.

Postular proyectos de
mejoramiento para las sedes
vecinales con criterios de

adaptacion al CC.

Realizar 1 catastro y monitoreo
permanente del estado de la
infraestructura  critica  existente
(Establecimientos  de  Salud,
Educacion Municipal, Dpto de
Seguridad Publica, u otros) y
equipamiento municipal
estableciendo medidas para su
mejoramiento y oportuna
disposicion en caso de riesgo o
amenaza climatica.

Indicador

% de los instrumentos de
planificacién territorial
desarrollados por el MINVU que
incorporan criterios de mitigacion
y adaptacién/ 100% de los
instrumentos de planificacién
territorial desarrollados por el
MINVU

N° de vecinales
beneficiadas con el
mejoramiento/N° de sedes en la
comuna

sedes

% infraestructura critica
catastrada/infraestructura total

% de equipamiento municipal
catastrado/equipamiento total

Verificador

Instrumentos de
planificacién territorial
desarrollados por el
MINVU con criterios de
cambio climético

Registros fotograficos
de sedes vecinales
mejoradas

Reporte de la
infraestructura critica
catastrada o evaluada,
con las medidas de
mejoramiento en caso
que las hubieran

Responsable

DOM
SECPLAC

SECPLAC
Departamento
de GRD

Departamento
de GRD

Plazo

. Costo total
max.

2030 -

2030 -

2028 -
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A.43

A.44

Incorporar  progresivamente al
disefio de todos los espacios
publicos, equipamientos,

infraestructura y vialidades de la
comuna, los Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible (SuDS), para
que al 2030 todas las
planificaciones urbanas se realicen
incorporando los SuDS.

Realizar 1 estudio del arbolado

comunal para identificar
potenciales riesgos para la
comunidad.

% de espacios publicos urbanos
intervenidos con SuDS

N° de estudios de arbolado/1

Fotografias de los
espacios publicos
intervenidos o]
disefiados con SuDS.

Estudio con el registro
de arboles con riesgo,
su ubicacion y
cualidades

MEDIDA 12: Fortalecer las ordenanzas municipales en relacidon con el cambio climético

Accién

A. 45

A. 46

Metas

Ampliar el area de incidencia de la
Ordenanza Municipal de
Prevencion y Gestién de Riesgos
Producto de Incendios Forestales,
incorporando el sector rural.

Aumentar la cantidad de

inspectores municipales
capacitados.
Implementar un Plan de

Fiscalizacion que asegure que el
cumplimiento de las normativas de
las Ordenanzas Municipales en
materia de CC se cumplan
adecuadamente.

Indicador

Incorporacion del sector rural en
la Ordenanza

N° de inspectores(as)
municipales capacitados/N° de
inspectores existentes al 2025

N° de Planes de Fiscalizacion
implementados/1

Verificador

Decreto de
modificaciobn de la
Ordenanza que incluye
el sector rural en el
area de incidencia

Contrato o Decreto de

funciones de
inspeccion a
funcionarios
municipales

Plan de Fiscalizacion
Municipal

SECPLAC-
DOM

Departamento
de GRD con
apoyo de
Unidad de MA

Responsable

Departamento
de GRD

Administracion
Municipal,
Departamento
GRD y Unidad
de MA

Departamento
GRD y Unidad
de MA

2030

2030

Plazo
max.

2027

2030

2030

8.000.000

Costo total
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TRANSFORMACION: GESTION MUNICIPAL PARA ENFRENTAR EL CAMBIO CLIMATICO

MEDIDA 13: Gestionar y fortalecer los mecanismos e instrumentos municipales para afrontar la crisis climatica

Descripcion

Obijetivo relacionado

Descripcién

Area municipal
responsable

Acciones

Alcance territorial
Beneficiarios

Transversalizacion
de género

Fortalecer las capacidades de gestion municipal ante los desafios del cambio climatico.
Educar a los diferentes actores territoriales en acciones frente al cambio climatico.

Mejorar y potenciar las herramientas, politicas, planes y recursos que posee el municipio para enfrentar los efectos
del cambio climatico. Esto implica que el municipio cuente con las capacidades, normativas y recursos necesarios
para planificar, implementar y monitorear acciones que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero y
promueva la resiliencia de la comunidad y sector econémico de la comuna de Vilcun a los riesgos e impactos que
trae consigo el cambio climatico, y con ello se fomente un desarrollo sustentable.
SECPLAC, DIMAAO - Unidad de Medio Ambiente, Direccion de Recursos Humanos, Administracion Municipal -
Departamento de Gestion de Riesgos y Desastres, Direccion de Abastecimiento y Concejo Municipal.
47. Integrar los criterios de vulnerabilidad, riesgo climatico, gestion hidrica, conservacion y restauraciéon de
suelos en la elaboracion y actualizacién de los instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial.
48. Implementar un programa municipal que promueva mejorar la gestion hidrica, energética y de los residuos
sélidos en dependencias municipales.
49. Desarrollar jornadas de sensibilizacion y capacitacion para funcionarios municipales responsables de la
planificacion territorial, en el uso de plataformas y herramientas especificas, con enfoques en mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

50. Reforzar la inspeccion municipal mediante la capacitacion continua de los funcionarios encargados, la
promocion activa y efectiva de los canales de denuncia y de los instrumentos normativos vigentes.

51. Crear un protocolo de compras municipales que incluya el criterio de sustentabilidad.

52. Asignar los recursos necesarios para la creacion y ejecucion del Programa/Oficina de Cambio Climatico, y
evaluar la creacién del Departamento de Medio Ambiente y Cambio Climatico dentro de los cargos
permanentes del Municipio.

Todo el territorio de la comuna de Vilcan.

Toda la poblacién comunal (las 5 localidades de la comuna de Vilcun)

Asegurar que todas las politicas, planes y programas de accién climéatica municipales consideren las necesidades
y prioridades especificas de las mujeres en su disefio e implementacion. Esto incluye desde la adaptacion a los
impactos climaticos hasta la mitigacién (promocién de tecnologias y practicas sostenibles que beneficien a las
mujeres), asimismo, se debe asegurar la participacion de las mujeres en la implementacion de esta medida y sus
acciones.
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TRANSFORMACION: GESTION MUNICIPAL PARA ENFRENTAR EL CAMBIO CLIMATICO

Medida 13: Gestionar y fortalecer los mecanismos e instrumentos municipales para afrontar la crisis climatica

Accién

A. 47

A. 48

A.49

A.50

A.51

Meta

instrumentos de
planificacién elaborados 0
actualizados incluyan de manera
explicita y adecuada los criterios de
vulnerabilidad, riesgo climatico,
gestiobn hidrica, conservacion vy
restauracion de suelos.

Lograr que los

Implementar 1 programa municipal
que reduzca el consumo hidrico,
energético y que promueva la
valorizacion de residuos solidos

generados en dependencias
municipales.
Generar minimo 2 jornadas de

capacitacién y sensibilizacion anual
para los funcionarios publicos
responsables de la planificacion
territorial, en el uso de plataformas y
herramientas relacionadas al CC.
Capacitar 1 vez al afio a los
inspectores municipales que
fiscalicen las Ordenanzas asociadas
al CC.

Promover de manera activa y efectiva
los canales de denuncia y los
instrumentos normativos vigentes
asociados al CC, a través de la
difusion en las 5 localidades urbanas.

Crear 1 protocolo de compras
municipales que incluya criterios de
sustentabilidad.

Evaluar la creacion del Departamento
de Medio Ambiente y Cambio

Indicador

% de integracion de criterios
de vulnerabilidad, riesgo
climatico, gestion hidrica,
conservacion y restauracion
de suelos en los instrumentos
de ordenamiento y
planificacién territorial

N° de
municipales/1

programas

N° de
realizadas/10

capacitacion

N° de capacitaciones a
inspectores municipales/5

N° de
difusion/s

campafias de

N° de protocolos de compras
municipales con criterios de
sustentabilidad/1

N° de Departamentos de
Medio Ambiente y Cambio

Verificador
Instrumentos de
ordenamiento y

planificacién territorial con
los criterios integrados

Decreto del Programa
Municipal

Facturas de consumo de
energia y agua que
demuestren disminucion
Kg. de residuos
recuperados para
valorizacion

Registro fotografico y de
asistencia a jornadas de
capacitacién

Registro fotografico y de
asistencia a jornadas de
capacitacién

Registro fotografico de las
campafias en las 5
localidades

Decreto de protocolos de
compras municipales con
criterios de sustentabilidad
TDRs de compras con
criterios de sustentabilidad.

Decreto Municipal de la
creacion del Departamento

Responsable

SECPLAC

Unidad de MA

Direccion  de
RH

Direccion  de
RH

Departamento
de GRD vy
Unidad de MA

Direccion  de
Abastecimiento

Administracion
municipal

Plazo
max.

2030

2028

2030

2030

2030

2030

2027

Costo total

5.000.000

2.000.000

1.000.000

1.000.000
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A.52

Climatico dentro de los cargos
permanentes del Municipio.

Asignacién de recursos necesarios
para la creacion y ejecucion del
Programa/Oficina de Cambio
Climatico.

Climético creados si la
evaluacion es favorable/1

N° de Programas u Oficinas
de CC/1

Justificacién técnica de la
no creacion del
Departamento

Decreto de creacion del
Programa/Oficina de
Cambio Climatico

Administracion

municipal,
Concejo
Municipal
Unidad de MA

y

2026
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MEDIDA 14: Implementar programas de salud y bienestar climatico

Descripcion

Obijetivo relacionado

Descripcién

Area municipal
responsable

Acciones

Alcance territorial

Beneficiarios

Transversalizacion
de género

Desarrollar acciones que fortalezcan la resiliencia de la comuna ante eventos del cambio climatico.

La medida busca abordar el problema de la exposicién a factores climaticos adversos que afectan
directamente la salud publica, factores que se han visto exacerbados producto del cambio climatico.
Por ahora la poblacion enfrenta riesgos significativos debido a la falta de sistemas adecuados de
vigilancia del impacto que posee el cambio climatico en la salud, por lo que implementar un sistema de
vigilancia de alerta temprana e informar eficazmente sobre estos impactos, permitira reducir la
vulnerabilidad de la poblacion y el sistema de salud, al identificar y controlar las posibles fuentes de
exposicion.

Esta medida incrementa la capacidad de respuesta ante riesgos climaticos relacionados con la salud,
mejorando la calidad de vida y reduciendo los costos asociados a la atencion médica a largo plazo.

Departamento de Salud y Administracion Municipal - Departamento de Gestidén de Riesgos y Desastres

53. Elaborar Programas de prevencion y educacion sobre enfermedades relacionadas al cambio
climatico en Centros de Salud Municipal, focalizando atencién en grupos vulnerables.

54. Implementar acciones de concientizacién y sensibilizacion sobre los efectos del cambio
climatico en la salud de la poblacién.

55. Identificar y/o crear refugios climéticos (instalaciones), habilitados para brindar proteccion,
seguridad y apoyo a la poblacion durante eventos climaticos extremos, como olas de calor,
tormentas, lluvias intensas, frio extremo u otros.

La medida se implementara a nivel comunal, en &reas urbanas y rurales.

La medida beneficiara a todos los habitantes de la comuna de Vilcin (en sus 5 localidades), tanto del
sector rural como urbano, con principal foco en areas con alta densidad poblacional y vulnerabilidad al
cambio climatico.

La medida es igualitaria, busca garantizar el acceso de hombres y mujeres, principalmente de aquellas
personas en situacion de vulnerabilidad, a los beneficios de los programas de salud climatica,
asegurando la inclusién de grupos especificos en los sistemas de vigilancia y atencién, relacionadas
con el cambio climético, asegurando el bienestar de toda la poblacidon que se vea afectada.
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MEDIDA 14: Implementar programas de salud y bienestar climatico

Accién

A. 53

A. 54

A.55

Descripcion

Elaborar al menos 1 programa
anual de prevencién y educacién
sobre enfermedades relacionadas
al cambio climatico en Centros de
Salud Municipal, focalizado a
grupos vulnerables.

Implementar 1 campafia anual de
concientizacién y sensibilizacion

sobre los efectos del cambio
climatico en la salud de la
poblacién.

Identificar y/o crear al menos 1
refugio climatico (instalacion) por
localidad urbana de la comuna de
Vilcan, habilitado para brindar
proteccion, seguridad y apoyo a la
poblacién durante eventos
climaticos extremos.

Indicador

N° de programas de
prevencion y educacion
implementados/5

N° de
implementadas/5

campafas

N° de refugios climaticos
identificados o creados y
habilitados/5

Verificador

Programa anual de
prevencion y educacion
elaborado

Registro fotografico y de
participacion en el
programa

Registro fotogréfico y de
participacion en las
campafas.

Decreto y/o registro
fotografico de los
refugios establecidos.

Responsable

Departamento
de Salud con
apoyo del
Departamento
de GRD

Departamento
de Salud con
apoyo del
Departamento
de GRD

Departamento
de GRD

Plazo
max.

2030

2030

2030

Costo total

10.000.000

5.000.000

25.000.000
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https://www.subturismo.gob.cl/destinos-e-indice-de-intensidad-turistica%20por-comunas/

o ANEXOS

ANEXO A.
Para garantizar que las medidas sean implementadas de manera efectiva y dentro del lapso
estimado, se necesita identificar y asegurar el financiamiento adecuado. A continuacion, en la
tabla 20, se presentan los diversos fondos y fuentes posibles de financiamiento para las medidas
planteadas.

Tabla 20. Posibles fuentes de financiamiento de las medidas de adaptacion y mitigacion del Plan.

Fuente de
Financiamiento

Concurso publico para el
fomento a la inversion
privada en obras de riegos
y drenaje.

Descripcién

La Comision Nacional de Riego tiene la mision de administrar la Ley

N°18.450, a través de un sistema de concursos con el objetivo de
bonificar las obras de riego, presentadas por agricultores/as con el fin
de contribuir a su desarrollo y bienestar y a incrementar y mejorar la
superficie regada del pais usando eficientemente el recurso hidrico.

Programa Territorial
Integrado (PTI)

Programa de CORFO que integra un conjunto de proyectos y
actividades interrelacionados, como capacitacion, innovacion,
infraestructura, asistencia técnica, asociativa empresarial y
financiamiento, tendientes a crear, desarrollar y mejorar la calidad
productiva de un territorio determinado.

Programa Crédito Verde

Este programa de CORFO busca potenciar el desarrollo de proyectos
que mitiguen los efectos del cambio climatico y/o mejoren la
sustentabilidad ambiental de las empresas, reimpulsando la inversion
en iniciativas de Energia Renovable, Eficiencia Energética y Economia
Circular.

Fondo Nacional de
Desarrollo Regional
(FNDR)

Programa de inversiones publicas, a través del cual, el Gobierno
Central transfiere recursos a regiones para el desarrollo de acciones
en los distintos &mbitos de desarrollo social, econémico y cultural de la
region con el objeto de obtener un desarrollo territorial arménico y
equitativo.

Fondo de conservacion y
manejo sustentable de
bosque nativo

Con el propésito de mejorar las condiciones de proteccion,
recuperacién y manejo del bosque nativo y de las formaciones
xerofiticas, la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) anunciara las
postulaciones al Fondo de Conservacion de la Ley N° 20.283 sobre
Recuperacién del Bosque Nativo y Fomento Forestal.

Fondo de Proteccion
Ambiental

Fondo concursable de caracter nacional que busca apoyar iniciativas
ciudadanas y financiar total o parcialmente proyectos o actividades
orientados a la proteccibn o reparacion del medio ambiente, el
desarrollo sustentable, la preservacibn de la naturaleza o la
conservacion del patrimonio ambiental.

Fondo verde del clima

Creado en 2011, es el mecanismo financiero de la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. Su objetivo es
contribuir de manera ambiciosa a la consecucion de los objetivos de
mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico de la comunidad
internacional.

Global Environmental
Facility (GEF)

El Fondo Mundial para el Medio Ambiente es una asociacion de 18
entes. Trabaja con 183 paises para abordar los problemas
medioambientales mas urgentes, tanto a través de instituciones
internacionales como de organizaciones de la sociedad civil y del
sector privado.
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Fuente de
Financiamiento

Programa Sistema
Incentivos para la
Sustentabilidad
Agroambiental de los
Suelos Agropecuarios
(SIRSD-S)

Descripcién

Programa del Ministerio de Agricultura y financiado por INDAP que
busca recuperar y conservar suelos agropecuarios degradados.
Financia practicas como fertilizacién, correccién de acidez, manejo de
erosidn y establecimiento de coberturas vegetales, con un subsidio que
puede cubrir hasta el 90% del costo total para agricultores, priorizando
la Agricultura Familiar Campesina.

Servicio de Asesoria
Técnica (SAT)

Programa de INDAP que entrega asesorias técnicas especializadas y
personalizadas a pequefios agricultores para mejorar sus capacidades
productivas, competitividad y sostenibilidad, fomentando el uso
eficiente de recursos y la integracion a mercados.

Programa de Alianzas
Productivas

Iniciativa de INDAP que busca conectar a pequefios agricultores con
empresas del sector privado, fomentando acuerdos comerciales
estables y la mejora de sus capacidades productivas a través de
asistencia técnica, transferencia tecnologica y financiamiento.

Bono Legal de Aguas

Apoyo de INDAP para financiar tramites legales relacionados con el
acceso, regularizacion y uso de derechos de aguas, contribuyendo a la
seguridad hidrica de los agricultores familiares campesinos.

Programa de Riego
Intrapredial

Programa de INDAP que financia la implementacion de sistemas de
riego tecnificado dentro de los predios agricolas, mejorando la
eficiencia en el uso del agua y aumentando la productividad de los
cultivos.

Programa de Riego
Asociativo

Programa de INDAP orientado a financiar proyectos de riego que
benefician a un grupo de agricultores, fomentando la cooperacion y
optimizacién del uso del agua en areas rurales mediante infraestructura
hidrica comunitaria.

Programa de Desarrollo de
Inversiones

Herramienta de financiamiento de INDAP para pequefios productores
agricolas destinada a mejorar la infraestructura productiva, maquinaria
y tecnologias, con el objetivo de aumentar la competitividad y
sostenibilidad de sus actividades.

Concursos de Equipos
Técnicos Prodesal Y PDTI

Este programa de INDAP busca contribuir a la capitalizacion y/o
modernizacién de los sistemas de produccion silvoagropecuarios y/o
conexos (turismo rural, artesania, agregacion de valor y servicios) de
la Agricultura Familiar Campesina a través del cofinanciamiento de
inversiones (proyectos individuales o asociativos).

Programa Mejoramiento
de Barrios (PMB)

Este programa financia diversas tipologias de proyectos que son
postulados por los municipios del pais, principalmente en el &mbito del
saneamiento sanitario, reparaciones/ampliaciones de sistemas de
agua potable y alcantarillado, plantas de agua potable y aguas
servidas, entre otros. Por otro lado, dado el dinamismo del PMB, segun
la glosa de la Ley de Presupuestos vigente, se pueden financiar
proyectos de energizaciéon, de conectividad y telecomunicaciones
rurales, de valorizacién de residuos, modelos de gestién de residuos,
de puesta en valor del patrimonio, y otros.

Programa Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS)

Es un programa de inversién publica, cuyo propésito es mejorar las
condiciones de salubridad y calidad ambiental de los centros urbanos
y rurales del pais, através de la implementacion de sistemas integrales
y sostenibles para el manejo eficiente de residuos sélidos domiciliarios.

Fuente: Plan de Accion Regional de Cambio Climatico (PARCC), regién de La Araucania (2025)
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